P!an
Pilares

Para el desarrollo de Mendoza.
Una hoja de ruta para crear valor compartido.

Pilares

para impulsar una mineria sostenible
y responsable en Mendoza

CE. ®TASSAROLI Are|m @ K T R o

oooooooooooooooooooooooooo comproM ARGENTEOMINING IMPULSA MENDOZA* KARUNGEN



P!an
Pilares

Para el desarrollo minero de Mendoza.
Una hoja de ruta para crear valor compartido.

PILARES PARA IMPULSAR
UNA MINERIA SOSTENIBLE Y
RESPONSABLE EN MENDOZA

2024






PILARES PARA IMPULSAR UNA MINERIA
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE EN MENDOZA

TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO I: INTRODUCCION
I.1. Contexto

I.2. Aspectos metodolégicos

2.1. Equipo del proyecto

2.2. Metodologia de trabajo

CAPITULO lI: PILAR1- POTENCIAL
GEOLOGICO-MINERO DE MENDOZA

11.1. Introduccién

11.2. Andlisis de temas relevantes

2.1. Potencial metalogénico en Mendoza

2.2. Potencial metalogénico en sistemas de pérfidos de cobre
2.3. Potencial metalogénico en sistemas epitermales

2.4. Potencial en otros sistemas metalogénicos

2.5. Minerales de segunda y tercera categoria

2.6. Otros aspectos relevantes asociados al potencial minero
11.3. Indicadores

3.1. Indicador: Inversién en exploracién

3.2. Indicador: Cantidad de proyectos en exploracién

3.3. Indicador: Anuncios de inversién en exploracién

3.4. Indicador: Participacién de la mineria en el PGB provincial
3.5. Indicador: Exportaciones mineras/Exportaciones totales
I.4. Analisis FODA

11.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Promocién de exploraciones

5.2. Linea de accién. Impulso a inversiones
y soporte a continuidad operacional

11.6. Recomendaciones

6.1. Prospeccion y exploracién focalizada en zona de mayor potencial
6.2. Fortalecimiento institucional de organismos de gestién y control mineros
6.3. Seguridad juridica

CAPITULO Illl: PILAR 2 - CAPITAL

HUMANO Y CADENAS DE VALOR

1111, Introduccién

lll.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Abastecimiento de bienes, servicios y equipamiento

2.2. Etapas del proyecto minero y necesidades de abastecimiento
2.3. Analisis actual de los proveedores nacionales

2.4. Desarrollo de un clister minero local

12
12
13

14
14
15
15

17

23
25
27
29
31
31

32
33
33
33
35
35
35

36
37
37
37
38

39
39
40
40
41
45
47



2.5. Formacién y disponibilidad de capital humano

2.6. Tipificaciéon de perfiles por etapas de un proyecto minero
2.7. Matriculaciones y titulaciones afines a la industria

2.8. Oferta educativa vinculada a la mineria

2.9. Competencias digitales

111.3. Indicadores

3.1. Desarrollo de capital humano

3.2. Desarrollo de encadenamientos mineros y clister de proveedores
lll.4. Analisis FODA

111.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Capital humano

5.2. Desarrollo de proveedores

111.6. Recomendaciones

CAPITULO IV: PILAR 3 - FACTORES AMBIENTALES
CRITICOS: FACTORES E INSUMOS CRITICOS PARA
UNA MINERIA “"VERDE"”, COMPETITIVA Y DE BAJA
HUELLA ECOLOGICA Y AMBIENTAL

IV.1. Introduccién

AGUA

IV.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Legislacién

2.2. Oferta de agua

2.3. Caracteristicas de las cuencas de la provincia

2.4. Agua subterranea

2.5. Glaciares

2.6. Demanda de agua

2.7. Gestion del agua

2.8. Gestion del agua por las empresas mineras del pais
2.9. Concesiones

2.10. Control de contaminantes

IV.3. Indicadores

3.1. Calidad del agua superficial y subterranea

3.2. Oferta de agua. Volumen anual de agua

disponible por cuenca hidrica superficial y subterranea
3.3. Calidad de la gestion del agua en la empresa

3.4. Otros indicadores de agua para la empresa minera
IV.4. Analisis FODA

IV.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Marco normativo e institucional

5.2. Gestion del agua

IV.6. Recomendaciones

BIODIVERSIDAD

IV.7. Analisis de temas relevantes

7. Legislacién

7.2. Cronologia de la aprobacion de leyes y
normativas medioambientales en Argentina

48
50
51
53
54
56
56
57
58
59
59
59
60

61

62
62
62
65
67
69
70
7

72
73
74
76
76
76

76
77
77
77
78
78
78
79
80
80
81

82



IV.8. Indicadores

8.1. Sistema de transparencia comunitaria

en Mina Bajo de la Alumbrera

8.2. Veedores ambientales en el Salar de Olaroz - Proyecto Olaroz
8.3. El control ambiental minero en el proyecto Veladero

IV.9. Andlisis FODA

IV.10. Nivel de madurez por linea de accién

10.1. Proteccién de la biodiversidad (Nivel 2)

IV.11. Recomendaciones

MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
IV.12. Introduccién

IV.13. Analisis de temas relevantes

13.1. Legislacién

13.2. Avances desde el sector privado

IV.14. Indicadores

14.1. Indicador de mitigacién al cambio climatico en primera fase
14.2. Indicador mitigacién al cambio climatico en segunda fase
14.3. Consumo de energia en el proceso

14.4. Indicador de adaptacion climatica de primera fase

14.5. Indicador de adaptacién climatica de segunda fase

IV.15. Analisis FODA

IV.16. Nivel de madurez por linea de accién

16.1. Mitigacién del cambio climatico y energia sostenible
16.2. Adaptacién al cambio climatico y resiliencia climatica
IV.17. Recomendaciones

CAPITULO V: PILAR & -
CORREDORES LOGISTICO-MINEROS
V.1. Introduccién

V.2. Andlisis de temas relevantes

2.1. Plan de ordenamiento territorial (POT)

2.2. Redes y plataformas logisticas en el territorio provincial
A. REDES Y PLATAFORMAS LOGISTICAS
A.. Plataformas logisticas y parques industriales
A.2. Red vial

A.3. Red ferroviaria

A.4. Red de transporte aéreo

A.5. Infraestructura de energia eléctrica

B. EMPRESAS DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE TRANSPORTE
C. ANTECEDENTES DE ESTUDIOS LOGISTICOS DE MENDOZA
D. INFRAESTRUCTURA PARA DATOS Y COMUNICACIONES

D.1. Redes de tecnologia, datos y comunicaciones
D.2. Financiamiento
V.3. Indicadores

3.1. Indicador 1. Estado de rutas y caminos en zonas de interés minero

3.2. Indicador 2. Estado de vias ferroviarias

3.3. Indicador 3. Provisiéon de energia eléctrica

89

86

86
87
87
87
88
88
88

89
89
90
95

97
97

97

98

98
98
98
29
99
99
29

102
102
103
103
104
105
105
106
108
109
110
m
m
m
12
14
14
121
123
123



3.4. Indicador 4. Redes de comunicaciones y datos
V.4. Andlisis FODA

V.5. Nivel de madurez por linea de accién
5.1. Redes logisticas

5.2. Telecomunicaciones

5.3. Energia

V.6. Recomendaciones

CAPITULO VI: PILAR 5 - REGIMEN FISCAL E
INSTITUCIONAL VIRTUOSO Y GOBERNANZA
PARA LA INSERCION TERRITORIAL Y DE
ACCION COLECTIVA

VI1. Introduccién

REGIMEN FISCAL E INSTITUCIONAL VIRTUOSO
VI.2. Institucionalidad en torno a la mineria

VI.3. Analisis de temas relevantes

3.1. Autoridades competentes y su capacidad técnica
y politica presentes en la provincia de Mendoza

3.2 Conocimiento y relacionamiento del sector minero con otras instituciones

3.3. Sistemas de informacién sobre estadisticas sectoriales

VL.4. Indicadores para el marco institucional para la mineria
VI.5. Analisis FODA

VI.6. Nivel de madurez por linea de accién

6.1. Autoridades competentes y su capacidad técnica

y politica presentes en la provincia de Mendoza (Nivel 2)

6.2. Conocimiento y relacionamiento del sector minero

con otras instituciones (Nivel 2)

6.3. Sistemas de informacion sobre estadisticas sectoriales (Nivel 2)
VI.7. Recomendaciones

VI.8. Entorno econémico favorable y régimen fiscal virtuoso
VI.9. Analisis de temas relevantes

9.1. Competitividad y desempefio econémico

9.2. Clima de inversién y libertad econémica

9.3. Régimen tributario virtuoso

9.4. Ley de Inversiones Mineras (LIM)

9.5. Régimen cambiario

9.6. Regulaciones promotoras de inversion

9.7. Herramientas de fomento utilizadas en legislacién comparada
VI.10. Analisis FODA

VL.11. Nivel de madurez por linea de accién

11.1. Desde el sector privado (Nivel 3)

11.2. Desde el sector publico (Nivel 3)

VI.12. Recomendaciones

GOBERNANZA PARA LA INSERCION
TERRITORIAL Y DE ACCION COLECTIVA

VI1.13. Analisis de temas relevantes

nz
18
18
18
19
19
19

120
120
120
120
120

120
124
126
128
128
129

129

129
129
129
130
131
131
133
133
138
140
142
143
144
145
145
145
145

147
147



13.1. Aceptacién y valoracién de la ciudadania
13.2. Practicas de insercién territorial de las empresas mineras
VI.14. Indicadores para la gobernanza y la accién colectiva

14.1. Nivel de aceptacién social de la industria, mediante
mediciones anuales, a partir de encuestas participativas

14.2. Medicién de contratacion de empleo por parte de
las empresas mineras en la Provincia, en un tiempo determinado

14.3. Participacion de empresas mineras en proyectos
estratégicos (no mineros) de la Provincia

14.4. Participacién ciudadana en monitoreos y controles para armado
de lineas base

VL.15. Analisis FODA

VL.16. Nivel de madurez por linea de accién

16.1. Percepcién ciudadana y avances para lograr visién compartida (Nivel 2)
16.2. Practica de insercién territorial de las empresas mineras (Nivel 1)
VI.17. Recomendaciones

ANEXOS
ANEXO 1 (P1): CICLO DE UN PROYECTO MINERO

ANEXO 2 (P2): ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE
CARRERAS AFINES AL SECTOR

ANEXO 3 (P3): ORGANISMOS DE CUENCAS DE ARGENTINA
ANEXO & (P3): AGUA SUBTERRANEA
ANEXO 5 (P3): GLACIARES

ANEXO 6 (P4): RUTAS Y CAMINOS PROVINCIALES
EN EL DEPARTAMENTO MALARGUE

ANEXO 7 (P4): TENSIONES Y FLUJOS DE POTENCIA
ACTIVA DE CUYO

ANEXO 8 (P5): SITUACION DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTOS TERRITORIALES EN MENDOZA

ANEXO 9 (P5): LICENCIA SOCIAL

ANEXO 10 (P5): CLIMA DE INVERSION Y LIBERTAD
ECONOMICA SITUACION DE ARGENTINA

ANEXO 11 (P5): CAPITALIZACION BURSATIL
ANEXO 12 (P5): EMPRESAS LISTADAS
ANEXO 13 (P5): VELOCIDAD DE CIRCULACION

BIBLIOGRAFIA
PILAR1

PILAR 2

PILAR 3

AGUA
BIODIVERSIDAD
CAMBIO CLIMATICO
PILAR &

PILAR 5

150

147
149
150

150
150
150

150

151
151
151
152

153
153

155
159
160
164

165
166

167
168

168
170
7

172

173
173
174
176
176
177
178
179
180



"Demanda de cobre a partir
de la transicién energética.
Cochilco. 2022.

2Documento N°3. Mercado de
Cobre. Ministerio de Desarrollo
Productivo. Secretaria de Mi-
nerfa de la Nacién. Mayo 2022.

PILARES PARA IMPULSAR UNA MINERIA
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE EN MENDOZA

CAPITULO I: INTRODUCCION
I. Contexto

La transicién energética y el proceso de descarbonizacién iniciado en el mundo
han puesto la mirada en los minerales necesarios para llevar a cabo estos proce-
sos, como asi también en sus cadenas de aprovisionamiento. El cobre es uno de
los minerales clave para alcanzar este desarrollo debido a sus propiedades fisicas,
quimicas y mecanicas. Este mineral se destaca por ser un metal con altas tasas de
conductibilidad eléctrica y maleabilidad (ocupa el cuarto lugar, después del oro,
plata y platino), ademas de ser un metal 100% reciclable.

Mas alla de los usos conocidos que tiene el cobre, las proyecciones indican que su
demanda aumentara con el desarrollo de las nuevas tecnologias, y los cambios
necesarios para la transicion energética. Entre los sectores claves de la transi-
cién energética se cuentan la electromovilidad, las energias renovables bajas en
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), el almacenamiento energético
y las redes eléctricas para mantener el sistema. En base a los requerimientos de
estos sectores, se han realizado proyecciones de la demanda a futuro del consu-
mo de minerales, especialmente el cobre. Por ejemplo, mientras los automdviles
convencionales utilizan aproximadamente 23 kg de cobre, un automdvil eléctrico
requiere 83 kg de este metal. Algunas estimaciones calculan la demanda de co-
bre a futuro en unas 220.000T adicionales solo para la fabricacién de vehiculos
eléctricos'. En tanto, las energias renovables también requieren del cobre para la
fabricacién de paneles solares, turbinas eélicas, transmisores, etc.

A nivel mundial, el consumo de cobre refinado aumenté un 63% en los ultimos 20
afios? (2,5% anual promedio, casi triplicando la tasa de crecimiento poblacional).
Asi, mientras que en el afio 2000 este consumo era de 15,2 MTM (millones de to-
neladas métricas), en 2010 registré 194 MTM y en 2020 alcanzé los 24,8 MTM. Este
crecimiento de la demanda de cobre fue impulsado por paises como China e India,
como consecuencia de los proyectos de mejora de infraestructura que llevan ade-
lante a gran escala. Asi, mientras que en 2010 China representaba el 38% del consu-
mo global de cobre fino, en la actualidad esta participacién roza el 60%. Sin dudas,
las demandas vinculadas al desarrollo econémico global requieren de cobre en
cantidades crecientes por muchas décadas, y Mendoza tiene el potencial geo-
légico minero para satisfacer parte de esa demanda. Para convertir ese potencial
que surge de la naturaleza en una realidad, es necesario tener un plan que permita
convertir riqueza natural enterrada en valor econémico, social y comunitario.

Mendoza debe crear un plan minero realizable, que asegure el desarrollo sos-
tenible, arménico y equilibrado de nuestra comunidad, potenciando el creci-
miento de la economia local y de otros sectores productivos y empresas -par-
ticularmente pymes- que proveen insumos, productos y servicios a la mineria
(construccién, metalmecanica, industria, servicios personales asociados a oficios
especificos, servicios educativos, servicios financieros, servicios profesionales, ho-
telerfa, gastronomia, transporte y logistica, entre muchos otros), generando mas
empleos (brindando oportunidades de empleo a personas de todas las edades
que hoy no lo tienen y ayudando a reducir la tasa de desempleo local) y mejores
empleos (registrado y bien remunerado), generando mas actividad econémica e
ingresos (aumento del Producto Bruto Geografico) y abriendo nuestra economia
al mundo via aumento de las exportaciones locales (ingreso de divisas). Los
beneficios socioecondémicos que puede generar la industria minera son, incluso,
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de una escala mayor a los de otras industrias mendocinas maduras, como la in-
dustria vitivinicola o la industria petrolera. Estos beneficios no estan dados. Por el
contrario, seran el fruto de un desarrollo planificado, responsable, transparente,
controlado, minimizando el impacto, planificando la restauraciéon y remediacion; o
sea, considerando todos aquellos elementos que componen el ecosistema, inclu-
yendo al hombre y su entorno.

Para desarrollar una mineria de clase mundial en Mendoza, que sea ambien-
talmente sostenible, econdmicamente rentable, socialmente beneficiosa, comu-
nitariamente viable, y con altos estandares de seguridad, es necesario trabajar
simultdneamente en cada uno y todos los aspectos mencionados a continuacién:

= Potencial geoldgico-minero.

= Capital Humano y cadenas de valor.
m Factores ambientales criticos.

= Corredores logisticos mineros.

m Régimen institucional y fiscal e insercién territorial.

Estos son los 5 pilares o aspectos centrales sobre los que debemos trabajar man-
comunadamente -sector privado, sector publico y sector académico-, para desa-
rrollar una industria minera de altos estandares.

Una manera de abordar y resolver el desafio que, como comunidad, tenemos
frente a nosotros, es analizar el desarrollo de nuestra futura industria minera apli-
cando el marco conceptual de la teoria de las restricciones de Eliyahu M. Gol-
dratt. Esta teoria establece que la fortaleza de una cadena (“sistema”) depende
de larobustez de su eslabén mas débil. Asi pues, para que un sistema funcione, los
eslabones débiles deben ser robustecidos suficientemente. Los 5 pilares definidos
mas arriba representan eslabones (restricciones) que, en distinto grado, pueden
condicionar el desarrollo arménico del sistema. Y es la fortaleza de los 5 pilares,
pero fundamentalmente la del pilar mas débil, la que define la robustez y con-
sistencia de funcionamiento del mismo. En este sentido, de nada sirve tener bajo
tierra un gran potencial minero si no tenemos un clister de empresas (locales,
nacionales e internacionales, grandes y pymes) y una dotacién de trabajadores
(profesionales y oficiales entrenados), o la infraestructura vial, ferroviaria o aérea
para el abastecimiento del proyecto o para el transporte de los productos, o la
infraestructura para la gestién de datos, o para la provision de energia. Tampoco
sirve desarrollar proyectos sin cuidar altos estandares de seguridad personal, hi-
drica y ambiental, de manera que su desarrollo sea sostenible en el tiempo.

El Grafico 1, de caracter ilustrativo, muestra que la robustez de la industria es igual
a la robustez del pilar mas débil, que en este caso seria el P ilar 4. Este esquema

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar &4 Pilar 5 Industria

Fuente: Esquema ilustrativo de elaboracién propia.

Grafico 1: Brechas a
trabajar para un
desarrollo minero
sostenible y moderno.
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permite definir un plan de trabajo para lograr, a futuro, una industria minera men-
docina robusta, sostenible y moderna.

Asi, los 5 pilares actlian como eslabones del modelo que debemos gestionar y ro-
bustecer a fin de que el sistema todo funcione correctamente. Es imprescindible
que todos estos aspectos se aborden sistémica y consistentemente. El desarrollo
sostenible de la mineria en Mendoza sera posible en la medida en que todos y
cada uno de los pilares definidos sean lo suficientemente robustos para asegu-
rar que todo el sistema lo sea. Esa es la tarea a emprender como provincia en
los préximos afios. La buena noticia es que el desarrollo de una industria minera
sostenible y de clase mundial lleva tiempo y ese tiempo es el que permitira desa-
rrollar fortalezas en todos los pilares. Pero debemos comenzar hoy.

A fin de detectar el potencial minero (Pilar 1) es necesario prospectar y explorar
el territorio provincial. Nuestra provincia esta subexplorada pues el nivel de ex-
ploracion es bajo y, por ello, se la considera en un estadio inmaduro, pese a que se
registran casi 500 anomalias entre prospectos y proyectos de minerales metali-
feros en su territorio.

Existen 4 proyectos con recursos medidos: San Jorge (Cu), Don Sixto (Au), PRC
(K) y Sierra Pintada (U) y el proyecto de Hierro Indio (Fe) que se encuentra cami-
no a cuantificar recursos.

A principio de los afios 90, cuando Argentina buscé desarrollar el sector minero en
base a su alto potencial geoldgico atrayendo las inversiones mineras extranjeras con
la implementacion de la ley de inversiones mineras, en Mendoza se establecieron
compaiiias mineras de todos los rangos de inversién, desde aquellas denominadas
de clase mundial (BHP, Rio Tinto) con grandes inversiones a largo plazo, a un im-
portante nimero de empresas juniors dedicadas al desarrollo de proyectos nuevos
con inversiones exploratorias de alto riesgo. Mendoza fue asi pionera en el estable-
cimiento de esas empresas que la eligieron no solo por su potencial geoldgico, sino
también por su ubicacién geografica estratégica al ofrecer una buena conectividad
con Chile y con el resto de Argentina, tanto hacia el norte como hacia el sur.

Estas empresas comenzaron a desarrollar una importante actividad exploratoria
en el pais y particularmente en Mendoza. Incentivadas por el establecimiento de
esas empresas y por contar con experiencia y capacidades humanas en el sector
petrolero, se radicaron en Mendoza distintas empresas de servicios a la mineria,
como laboratorios geoquimicos o las empresas de perforaciones; mientras que
algunas con experiencia en petréleo se adaptaron a los requerimientos de la mi-
neria, como aquellas de armado de campamentos, equipos viales, entre otras.

Con la caida del precio de los minerales a fines de los 90, algunas de estas em-
presas abandonaron el pais y la actividad exploratoria mermd, pero igualmente
las empresas mantuvieron las concesiones de las propiedades mineras adquiridas.

A principios de los 2000, los metales comienzan a recuperar valor econémico y
las empresas vuelven a la actividad exploratoria y Mendoza se incluye dentro del
paquete de inversiones en exploraciéon. En 2007, con la sancién de la ley que res-
tringe el uso de ciertas sustancias necesarias en los procesos industriales para
la actividad minera metalifera, la exploraciéon en la Provincia se fue resintiendo,
hasta ser practicamente nula en pocos afios para esos minerales.

Con informacién sélida y actualizada de los prospectos y proyectos que existen
en Mendoza, asi como la base geoldgica que le da sustento y el desarrollo que ha
tenido la exploracion y explotacion (desde fines de los 1800, pasando por el Plan

10
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Cordillerano hasta hoy) se puede afirmar que la Provincia presenta un potencial
minero altamente prometedor.

El analisis de la informacién y la metodologia para estimar recursos no descubier-
tos, desarrollada por el SEGEMAR junto al Servicio Geoldgico de Estados Unidos
(USGS), permite identificar sectores llamados fajas metalogénicas relacionadas
con yacimientos en operacion o con recursos minerales identificados al norte y al
oeste de la cordillera mendocina, en San Juan y Chile respectivamente.

Las fajas metalogénicas definidas por SEGEMAR permiten cuantificar probabi-
listicamente la favorabilidad o probabilidad de ocurrencia de depésitos minerales
en la Provincia. Las fajas mas promisorias -respecto al potencial de cobre- se
proyectan desde Chile y tienen continuidad en Mendoza, e ingresan al sur
de la Provincia en el departamento de Malargiie. Ellas incluyen los depésitos
gigantes de El Teniente y el clister Rio Blanco-Los Bronces; ubicados inmediata-
mente al oeste de la cordillera mendocina y préximos al limite internacional.

También existen otras fajas con un alto potencial geolégico para la explora-
cién en el resto de la Provincia, relacionadas con pérfidos de cobre, depésitos
epitermales y polimetalicos, depésitos sedimentarios de cobre, uranio y vanadio y
también depésitos de tipo evaporitico (potasio).

Del potencial minero existente y sin explotar en la provincia de Mendoza se deriva
la estimacién de su potencial econémico, cuyo valor se puede aproximar referen-
ciando los niveles de actividad y valor productivo minero de Chile y San Juan, con
los que compartimos la Cordillera.

Desde el punto de vista exploratorio, el territorio chileno es considerado maduro
y, entre los afios 2000 y 2014, fue el pais con el mayor niimero de descubrimien-
tos, con 30% de los 101 depdsitos descubiertos a nivel mundial, sequido por Pertd
y Republica del Congo. Asi, Chile, con muchos afios de actividad minera, es el
primer exportador de cobre del mundo participando con un 30% de la pro-
duccién mundial en 2020, produciendo 5.733 toneladas métricas de cobre fino
sequido por Perl, sequndo productor de cobre del mundo. Cabe notar que las
exportaciones mineras de Chile (incluyendo cobre y otros minerales) alcanzaron
los USD 58.630 millones en 2021. Asimismo, considerando los recursos y reservas
de cobre contenido de estos nuevos descubrimientos, Chile también ocupa el pri-
mer lugar con el 40% del total mundial de reservas. En cuanto a la explotacion
de sus recursos, especialmente cobre, hay minas que tienen mas de 100 afios de
produccién como, por ejemplo, la mina El Teniente que comenzé a ser explotada
en 1905 al este de la ciudad de Rancagua, y se cree que sus recursos minerales la
mantendran en produccién otros 100 afios mas.

Por su parte, en Argentina, las inversiones en exploracién se han incrementado
en los ultimos afios. Entre 2020 y 2021 hubo anuncios de inversién en proyectos
en distintas etapas de desarrollo. San Juan lideré el ranking de estas inversiones
llevandose el 56% de las inversiones anunciadas. Si consideramos el anuncio de
inversiones solo para exploracién, San Juan ocupa el segundo lugar con el 26% del
total de inversiones anunciadas para el pais. Hoy San Juan, con una ventaja de al
menos 15 afios en términos de exploracién y desarrollo minero respecto a Mendo-
za, tiene dos minas en produccién (Veladero, Gualcamayo, Au) y una parcialmente
agotada que busca recuperarse (Casposo, Au-Ag), una mina en construccién (Jo-
semaria, Cu), un proyecto en etapa de factibilidad (Pachén, Cu), cinco proyectos
con exploracién avanzada (Filo del Sol, Los Azules, Altar, Cu y Hualilan, Au) y casi
30 proyectos con distinto grado de exploracién.
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El potencial minero se traduce en realidad minera, actividad econémica y de-
sarrollo en la medida en que los proyectos mineros comienzan a transitar sus
distintas fases, desde la prospeccién y exploracién, pasando por la construccién
y operacién de la mina, hasta su cierre definitivo. Es a través de este ciclo que ge-
nera transacciones econémicas de bienes, servicios, insumos y equipamientos que
impulsan el nivel de actividad, el desarrollo del clister minero y de otros sectores,
el empleo, las exportaciones y también los recursos para el fisco.

Elimpacto de la mineria no se limita al sector, sino que a través de multiplicadores
de producto y de empleo directos, indirectos e inducidos, moviliza transversal-
mente practicamente todo el entramado productivo. Asi, por ejemplo, en 2016
por cada trabajador directo en mineria se generaron un total de 2,86 empleos
en la provincia de San Juan. Y, en 2021 a nivel nacional, se estimd que por cada
puesto de trabajo directo formal hay 1,03 puestos adicionales en los proveedores
del primer anillo generados por la actividad®.

Estos efectos econdémicos derivados de la actividad impactan en los indicado-
res socioecondémicos en las zonas de influencia del lugar donde se lleva a cabo
la actividad minera. Entre las mejoras, se destacan la reduccién en la cantidad
de hogares con necesidades basicas insatisfechas, la disminucién en las tasas de
mortalidad infantil, el mayor acceso de los hogares a la red eléctrica e internet
y a bienes durables (en San Juan, por ejemplo, esto se reflejé en el aumento de
patentamientos de vehiculos). En definitiva, la mineria aporta trabajo formal, sa-
larios altos en comparacién a otras actividades, divisas por su caracter exportador,
es federal ya que las provincias son duefias de sus recursos, es una actividad de
importancia econémica para las regiones donde se asientan los proyectos, es una
industria bien reglamentada en todas las etapas de su desarrollo.

Mendoza podria ser uno de los principales destinos de exploracién en Argentina
por su potencial geoldégico minero. No solo tiene para ofrecer los recursos meta-
liferos para la transicién energética, ademas ofrece la explotacion de minerales
como el potasio de importancia para la agricultura, y el uranio que tiene un valor
estratégico por la contribucién critica en la sostenibilidad y seguridad energética
para las centrales nlcleo eléctricas, ya que es considerada una de las energias
mas limpias libre de emisiones de diéxido de carbono. Una mineria planificada
representa una oportunidad de desarrollo para provincias como Mendoza, con
alto potencial geoldgico y un recurso humano que le dé el valor agregado a sus
riquezas minerales.

I.2. Aspectos metodolégicos

2.1. Equipo del proyecto

Para el desarrollo de este documento se organizé un equipo de trabajo binacional
bajo la direccién estratégica de Karungen, firma consultora chilena de vasta ex-
periencia en proyectos y planes estratégicos de desarrollo mineros, liderada por
el Ing. Osvaldo Urzla, y los especialistas Annie Dufey, José Joaquin Jara, Barbara
Trincado y José Ignacio Recabarren. El Lic. Sebastian Pifia estuvo a cargo de la
coordinacién estratégica del equipo de Mendoza.

El equipo local conté con dos coordinadores ejecutivos, la Lic. en Geologia Gra-
ciela Defant, que coordiné el desarrollo de los Pilares 1, 3y 5, y el Lic. Gustavo
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Rivarola, que hizo lo propio con los Pilares 2 y 4. El desarrollo de cada uno de los 5
pilares fue liderado por profesionales especialistas en cada materia, a saber:

Pilar 1: Sonia Cappuccino. Por Karungen: José Joaquin Jara y José Ignacio Reca-
barren.

Pilar 2: Leandro Cabrera y Enzo Murcia. Por Karungen: Osvaldo Urzla y José
Ignacio Recabarren.

Pilar 3: Patricia Puebla y Maria Emilia Garcia. Por Karungen: Annie Dufey y Béar-
bara Trincado.

Pilar &4: Mauricio Wilde y Cristian Sampieri. Por Karungen: Osvaldo Urzlia y José
Ignacio Recabarren.

Pilar 5: Sofia Sarmiento, Jerénimo Shantal y Sofia Guevara. Por Karungen: Annie
Dufey, José Joaquin Jara y Barbara Trincado.

El equipo de trabajo conté con el asesoramiento técnico y estratégico permanen-
te del Lic. en Geologia Guillermo Pensado.

2.2. Metodologia de trabajo

Se realizé una revisién y recopilacién bibliografica de los aspectos relevantes de
cada uno de los pilares. Asi, por ejemplo, en el Pilar 1 se analizaron las ocurrencias
y prospectos mineros en la provincia de Mendoza y diversos estudios geoldgi-
cos en los que se fundamenta el modelo de fajas metalogénicas localizadas en la
Provincia, con fuente en publicaciones del SEGEMAR (Servicio Geoldgico Minero
Argentino) de la Secretaria de Mineria de la Nacién, de compafiias mineras, e in-
formacién disponible en sitios web. A partir de la base de datos del SEGEMAR de
19974, se filtraron los prospectos ubicados en la provincia de Mendoza, se controlé
la ubicacién con informes mas recientes, y se eliminaron aquellos que podian estar
repetidos o bien que no tenian informacién definitoria para considerarlo un pros-
pecto. También se transformaron las coordenadas geograficas de latitud-longi-
tud a sistema de proyeccién Posgar 98, faja 2, Datum WGS84, controlando estos
datos con la base de datos del SEGEMAR para el departamento de Malargiie que
fuera publicada en el afio 2019°. La evaluacién del potencial y la probabilidad de
ocurrencia de depdsitos minerales se basé en trabajos del SEGEMAR, con espe-
cial énfasis en las ocurrencias de pérfidos de cobre ya que son los tipos de yaci-
mientos que albergan las mayores reservas de este mineral.

Asimismo, se relevaron datos publicamente disponibles (registros de proveedo-
res, digestos y otros) y se realizaron requerimientos especificos de informacion
a organismos publicos, entre ellos, la Universidad Nacional de Cuyo, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Produccién y Ministerio de Gobierno, Infraestructura
y Ordenamiento Territorial, Direccién Provincial de Vialidad, Agencia de Innova-
ciéon de la Provincia, Empresa Mendocina de Energia (EMESA), Ente Provincial
Regulador de Energia (EPRE) y Departamento General de Irrigacién (DGI), por
mencionar solo algunos.

También, se realizaron entrevistas semiestructuradas a especialistas en los diver-
sos pilares, algunos de ellos funcionarios publicos, pero también referentes del
sector privado, ya sean empresarios o especialistas en geologia, en redes, o en
tecnologia. Finalmente, se relevaron y analizaron los marcos normativos vigentes,
en especial para el desarrollo de los Pilares 3 y 5.
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CAPITULO II: PILAR 1 - POTENCIAL
GEOLOGICO-MINERO DE MENDOZA

I1.1. Introduccién

Este pilar identifica y describe las areas que presentan un potencial minero de
depésitos portadores de los principales minerales de interés econémico, con es-
pecial énfasis en cobre y potasio en la provincia de Mendoza, considerando que
ambos son minerales estratégicos para el desarrollo no solo provincial, sino tam-
bién nacional y mundial. El cobre, por su rol fundamental en las nuevas necesi-
dades originadas en el proceso de descarbonizacién propuesto en el mundo y la
transicidon energética; y el potasio, por su importancia para la recuperacién de
suelos en la agricultura intensiva.

Vale destacar que el potencial geoldégico de Mendoza incluye también otros mi-
nerales como oro, plata, plomo, uranio, a los que se suman minerales industriales
como talco o yeso, entre otros.

Tanto la evaluaciéon del potencial minero de Argentina, como la sistematizacién
de la informacién asociada a él, data de finales del 1800, lo que habla de la tras-
cendencia que ha tenido la mineria en el pais®. La politica de Estado desarrollada
entre los afios 1960 a 1980 permitié incrementar el conocimiento y el descubri-
miento de nuevos recursos minerales. A su vez, con la implementacién del marco
regulatorio para la mineria puesto en vigencia entre 1993 y 1995, la actividad cre-
cié con la inversién privada que llegé atraida por el potencial geolégico minero
y por el nuevo marco regulatorio establecido en esos afios. Todos estos trabajos
permitieron incrementar la informacién, obtener datos sobre reserva de los recur-
sos y definir la génesis de los yacimientos identificados. Mendoza no estuvo ajena
a todo este proceso, es asi como hoy pueden identificarse aproximadamente 500
prospectos y proyectos en diferente estado de conocimiento y exploracion.

Este potencial geolégico representa para Mendoza una ventaja comparati-
va y competitiva significativa en un mundo que esta necesitando cada dia mas
minerales para poder satisfacer las demandas globales del desarrollo humano,
necesidad ahora potenciada por los desafios ambientales que requieren, entre
otros esfuerzos, el migrar hacia una matriz energética de bajas o nulas emisiones
de gases invernadero.

La ventaja geoldgica que ofrece la cordillera mendocina podria ayudar al desarro-
llo social y econdmico provincial en forma significativa si se despliega de manera
sostenible. Entendemos que la generaciéon de productos minerales es solo una
de las ventajas, pero es habilitante por la posibilidad de apalancar un desarrollo
econdémico, social y de cuidado ambiental basado en el impacto econémico que
genera la producciéon de minerales.

Mendoza cuenta con un importante capital humano, basado en su preparacién
educativa, su experiencia en servicios petroleros y minerales y su conciencia am-
biental. Este activo le permitiria generar encadenamientos de valor agregado a lo
largo de todo el ciclo minero, desde la prospeccién y exploracién, a la produccién
y el cierre de minas; generando “clisteres” de desarrollo productivo, econémico,
social y comunitario.
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11.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Potencial metalogénico en Mendoza

La metalogénesis se dedica al estudio de la génesis de los depdsitos minerales
en la corteza terrestre, definiendo su ubicacién en el tiempo y el espacio dentro
del contexto geoldgico. Los eventos geoldgicos que ocurrieron en determinadas
épocas y zonas especificas de la corteza terrestre condicionaron la formacién de
yacimientos minerales. Estos ambientes se asocian a distintos tipos de depdsi-
tos minerales y su conocimiento permite asignar posibilidades de ocurrencia de
determinados estilos de yacimientos de acuerdo a las caracteristicas geoldgicas.
De este modo, es posible realizar mapas de favorabilidad en los que se revelan
las areas con mayor probabilidad de encontrar minerales considerando la historia
geoldgica.

Sabiendo la distribucién en el espacio y en el tiempo, y las caracteristicas geold-
gicas de depositos minerales conocidos es que se definen modelos de depdsitos
potenciales vinculados a un determinado ambiente geotecténico. En base a eso,
se pueden delimitar areas prospectables con potencial para descubrir los tipos de
depositos definidos. Estos corredores con potencialidad minera representan, en
muchos casos, una continuidad local de las fajas que en territorio chileno incluyen
depdsitos conocidos, entre ellos los principales depdsitos de cobre del mundo,
actualmente en produccién. A estas caracteristicas comunes que agrupan a de-
positos minerales se las denomina provincia metalogénica, la que a su vez pue-
de subdividirse en fajas metalogénicas. Para Argentina, Zappettini' ha definido
fajas metalogénicas favorables a distintos tipos de depdsitos minerales. En este
informe, se consideran las fajas metalogénicas propicias a contener depdsitos de
porfidos de cobre, sistemas epitermales y aquellos asociados a cuencas sedimen-
tarias. En el Cuadro 1 se detallan las fajas que se identifican en la provincia de
Mendoza y los mapas de ubicacién tomados de Zappettini y Gozalvez.

Cuadro 1: Fajas
metalogénicas de la
provincia de Mendoza.

CANTIDAD CANTIDAD NOMBRE ARGENTINA MENDOZA
FAJA EN ARGENTINA EN MENDOZA DE FAJAS KM2 KM2
Pérfidos cupriferos 11 fajas favorables 4 fajas favorables PamCf 91,000 1402
MramP 21,720 5478
Depésitos epitermales MamCfCp 30,000 8,663
MpamCp 3,800 3,233
. . 14 fajas favorables 4 fajas favorables PTramCf 90,000 24,00

Cuencas sedimentarias
MramP 21,720 5478
MamCfCp 30,000 8,663
MpamCp 3,800 3,233
2 fajas favorables 1faja favorable JKdraCn 126,180 58,514

Fuente: Potencial en Recursos Minerales del territorio continental de la Republica Argentina. SEGEMAR. 2021, Zappettini.

Considerando los datos geocronoldgicos, el marco tectono-magmatico y la época
en que se desarrollaron los arcos magmaticos es que se definieron 11 fajas meta-
logénicas favorables para la ocurrencia de pérfidos de cobre en Argentina con
continuidad en Chile, cuatro de las cuales se ubican en Mendoza.

En tanto, las mineralizaciones de sistemas epitermales se vinculan con arcos
magmaticos de diversas edades y con magmatismo de tipo extensional. Basado
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en los datos geocronolégicos y el marco tectono-magmatico es que Zappettini
definié 14 fajas metalogénicas favorables a la yacencia de depésitos epitermales
en el pais. Algunas de estas fajas coinciden con las fajas definidas para los de-
positos de pérfidos de cobre. Y en Mendoza se ubican 4 fajas favorables para la
ocurrencia de depdsitos epitermales. También se identificaron en el pais & fajas
metalogénicas para otros tipos de depédsitos como por ejemplo tipo SEDEX y
VMS, de las cuales solo 2 fajas se ubican en la provincia de Mendoza.

Asimismo, se mencionan otras dos fajas favorables para contener mineraliza-
cién de cobre del tipo estrato ligado, Estas fajas se vinculan a cuencas de rift.
En Mendoza, se ubica la cuenca neuquina en la que se identifican mineralizacio-
nes de cobre asociado a estratos rojos (red beds). Durante el Mioceno y como
consecuencia de la actividad de la tecténica andina se produjo la migracién de
fluidos y depésito de la mineralizacién rellenando poros secundarios de areniscas
permeables.

Referencias

. OamPCf
(2) Mampcf
@ MPramSP

@ Ptram (Cubierto)

@) kpamNCp

@ TJamPea

‘ JKam

‘ Mamp

@) pcmssP

‘ MPDCms (Cubierto)
‘ PamMnp

@ Jel

@8) Jell

@ Pam (Cubierto)

@) kramncp
@ TJamPea
‘ KamCp

Fuente: Zappettini, E. y Gozalvez, M., 2021. Fuente: Potencial en Recursos Minerales del territorio continental de la

Republica Argentina. SEGEMAR. 2021, Zappettini, E. y Gozalvez, M., 2021.
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Fuente: Zappettini, E. y Gozalvez, M., 2021. Fuente: SEGEMAR, 1997.

Finalmente, se identifica la faja de las cuencas representadas por salares que se
desarrollaron en la Puna y en la cuenca neuquina. Esta Ultima se caracteriza por
ser una potente secuencia evaporitica de relleno sedimentario del Cretacico su-
perior. Un ejemplo es el yacimiento Potasio-Rio Colorado, con recursos medidos,
indicados e inferidos de 1400 millones de toneladas con 29% KCI en salmueras,
un mineral ampliamente usado en el agro.

El Grafico 5 muestra que en Mendoza se han identificado aproximadamente 500
prospectos mineros ubicados en diferentes espacios geograficos de la Provincia,
pero es en la cordillera y en todo el oeste provincial donde mayor concentracién
ocupan.

En base a las principales fajas metalogénicas definidas por Zappettini® (2021), se de-
limitaron e identificaron las areas favorables a encontrar los modelos de depdsitos
minerales de pérfido de cobre, sistema epitermal y otros sistemas metalogénicos.

2.2. Potencial metalogénico en sistemas de pérfidos de cobre

La Cordillera de los Andes representa el borde de subduccién de la placa Sudame-
ricana’ desde el Paleozoico. Episodios orogénicos, como la intrusién de magmas
calcoalcalinos, son consecuencia de la subduccién de la placa oceédnica de Naz-
ca bajo la corteza continental sudamericana. Este fenémeno favorece la gene-
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racién de magmas bajo la corteza continental que, por diferencias de densidad,
ascienden a través de la corteza. Algunos magmas alcanzan la superficie terrestre
formando volcanes, mientras que otros llegan solo a niveles medios de la corte-
za, dénde las camaras magmaticas se enfrian lentamente hasta solidificarse. Ese
magmatismo carga fluidos calientes residuales, ricos en metales, que alteran a la
roca huésped por la cual asciende (alteracién hidrotermal) hasta alcanzar un nivel
donde precipita sus metales, formando depédsitos minerales.

El borde activo de la placa Sudamericana ha favorecido la formacién de importan-
tes y numerosos yacimientos metaliferos. El magmatismo rico en metales, azufre
y otras substancias mineralizadoras aprovecha las fallas o estructuras de la cor-
teza para moverse, las que a lo largo de la historia geolégica llegaron a una zona
de emplazamiento favorable donde hoy se ubican los yacimientos minerales en la
cordillera andina.

Un producto de esta actividad son los pérfidos cupriferos. Son los yacimientos
mas importantes y mas estudiados de la cadena andina. Los yacimientos mas pro-
ductivos se encuentran entre el centro de Chile y el sur de Per(. Geograficamen-
te, se disponen en fajas longitudinales paralelas al borde de subduccién de orien-
tacién norte-sur, encontrandose las fajas que incluyen los depdsitos mas antiguos
al oeste y los mas jovenes al este.

El emplazamiento en fajas indica un control tecténico y una relacién directa con la
subduccién de la placa oceanica. De acuerdo con las investigaciones, esto habria
ocurrido en zonas de subduccién con formacién de arcos volcanicos continenta-
les, como la Cordillera de los Andes, durante épocas compresivas que permiten
un rapido ascenso de los magmas ricos en metales, pero con escaso volcanismo
en la superficie, emplazandose esos magmas a una profundidad intermedia, con-
dicionando el emplazamiento de los productos metalogénicos como las fajas de
porfidos cupriferos.

En consecuencia, las rocas que forman parte de esos arcos magmaticos apro-
ximadamente al mismo tiempo y en tales ambientes tectdnicos, son la unidad
fundamental para la delimitacién de areas permisivas para la ocurrencia de estos
depdsitos.

También son muy importantes las funciones que juega el angulo de subduccién
entre la placa de Nazca que se introduce por debajo de la placa Sudamericana de
oeste a este, asi como la direcciéon del movimiento de la placa oceanica.

En el sector de los Andes centrales entre los 27° y los 34° de latitud, el angulo
de subduccién es plano o de muy bajo angulo por aproximadamente 300 km de
extension, con una transicién con los segmentos de subduccién normal adyacen-
tes relativamente suave al norte y abrupta al sur®. Esta subducciéon de bajo an-
gulo coincide con la escasez de vulcanismo y el acortamiento y engrosamiento
de la placa continental. Sobre el segmento de subduccién plana se ubicaron los
principales distritos mineros durante el periodo Mioceno, tanto en Chile como en
Argentina.

En estas fajas metalogénicas desarrolladas a lo largo de la historia geoldgica se ubi-
can los depésitos minerales. El tipo de depésito mineral que aporta los mayores
recursos en cobre es el de tipo pérfido, a veces con algo de molibdeno y otras
con oro (Cu, Cu-Mo y Cu-Au). Estos representan el 98% de las reservas totales
de Cu en Argentina. Le siguen en importancia los yacimientos de cobre sedimenta-
rio con 1,26%. Los restantes tipos de depdsitos aportan minimos recursos®.
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La relacion entre la mineralizacién y el periodo geoldgico en el cual se formaron
esos depdsitos minerales permitié establecer que existe una alta potencialidad
para el hallazgo de mineralizacién portadora de cobre en el Mioceno al Plio-
ceno, mediana en el Cretacico y baja en los demas periodos geoldgicos™.

La provincia de Mendoza se ubica dentro de la Provincia Metalogénica de los
Andes centrales, la que por sus caracteristicas geoldgicas constituye un gran
reservorio de minerales, entre los que se destacan los yacimientos de tipo de
pérfido de cobre, molibdeno, plata y oro.

Para limitar e identificar las areas favorables a encontrar los modelos de depé-
sitos minerales a descubrir, ademas de estudiar las fajas metalogénicas definidas
por Zappettini'® (2021), se evalué la geologia, alteracién, y todos aquellos datos
geolégicos disponibles. En la provincia de Mendoza se identifican cuatro de esas
fajas favorables a la formacién de yacimientos de tipo pérfido (Grafico 6).

Las cuatro fajas metalogénicas identificadas y relacionadas a pérfidos de cobre
son, de este a oeste:

Faja Miocena de retroarco de Precordillera (MramP), también denominada Faja
Precordillera.

Faja Pérmica de Cordillera Frontal (PamCF), o Faja Castafio-San Jorge.

Faja Miocena superior de Cordillera Frontal-Cordillera Principal (MamCfCp), o
Faja Pach6on-Pelambres.

Faja Mioceno superior-Plioceno de Cordi-

Grafico 6: Ubicacion

prospectos de poérfidos
de cobre.

llera Principal (MPamCp), o Faja Cordillera
Principal.

2.2.1. Faja Miocena de retroarco
de Precordillera (MramP)

Abarca la precordillera de San Juan y Men-
doza y comprende los depésitos del mag-
matismo Mioceno medio a superior. Se
destacan tres tipos de depositos: skarn,
epitermal de alta sulfuracion y pérfidos.

En la provincia de Mendoza se destacan los
porfidos de cobre-molibdeno de Paramillos
Norte y Sur, asi como las mineralizaciones
de oro y plomo-plata-cinc en vetas asocia-
das a estos sistemas. Esta area presenta un
potencial que puede ser revelado con la in-
tensificacién de las tareas exploratorias.

En el subdistrito de Paramillos, se han iden-
tificado dos pérfidos de Cu, seis areas con
anomalias de Au y 150 vetas con minerali-
zacién de Au, Cu, Ag, Zny Pb.

0 Zappettini, E. y Gozalvez, M. Potencial en Recursos //////,/ﬂ

Minerales del territorio continental de la RepUblica /// A,
Argentina. SEGEMAR. 2021.

Fuente: SEGEMAR, 2021.
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En base a la observacién y andlisis de los datos geoldgicos existentes, en la publi-
cacién de Lavandaio y Fussari", estos autores hacen una estimacién de los recur-
sos potenciales de este distrito.

Dentro del subdistrito de Paramillos se ubican los dos pérfidos de Cu Paramillos
Norte y Sur. En el caso de estos depésitos se han estimado recursos utilizando
las escasas perforaciones, distantes entre 250 a 500 m entre si. Aparentemente
Paramillos Norte no tendria la misma dimensién que Paramillos Sur, pero hay evi-
dencias de Au que sumarian valor al recurso.

Una estimacién de recursos que hizo el USGS sefiala un recurso de 186 Mt con
0,58% de Cu en Paramillos Norte y 187 Mt con 0,53% Cu y 0,01% Mo en Para-
millos Sur. En cuanto a las vetas, Lavandaio y Fussari mencionan que en 1986 se
realizé un inventario de labores mineras en las que se estimd que se habrian ex-
traido 414.000 toneladas de la mina Paramillos de Uspallata. El area que incluye
los depdsitos diseminados no se contabilizd, pues estos no estan desarrollados.

YACIMIENTO Mt Cu Cu % Mo % Cu CONT (Mt)
Paramillos Norte 186 0,58 - 1,08
Paramillos Sur 187 0,53 0,01 0,99

El SEGEMAR realizé un andlisis de la distribucién de los depdsitos minerales en
Argentina en funcién de su edad, caracteristicas geoldgicas y ubicacion en rela-
cién con la estructura de la corteza terrestre.

Del resultado de la evaluacién de los recursos minerales conocidos se estimé la
cantidad y ubicacion probabilistica de los depdsitos aun no descubiertos, conside-
rando el entorno geoldgico y sus caracteristicas asociadas que definirian donde es
probable que ocurran esos depésitos.

Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2) EN MDZ EN LA FAJA
Paramillos Norte
MramP Mioceno — 55 6(2) 5478 0,00037 2 y Sur (Aprox. 1Mt
Retroarco Cu cada uno,

en exploracion)

Lavandaio, E. y Fusari, C.
Distrito polimetalico Mendoza
Norte. En: Recursos Minerales
de la Republica Argentina.
Instituto de Geologia 'y
Recursos Minerales. SEGE-
MAR.1999. Anales 3
5:1705-1716.

2Pensado, G. Comunicacién
Verbal. 2023.

Basados en la proporcién territorial de la que participa la provincia de Mendo-
za, dentro de esta faja metalogénica, se estimé que el potencial de recursos a
descubrir en la Provincia es de 2 depésitos, los cuales ya estarian descubiertos.”
Paramillos tendria Mt Cu (fino), aunque se encuentra en una fase exploratoria
muy temprana y avanzando en la exploracién se podrian aumentar esos recursos.

2.2.2. Faja Pérmica de Cordillera Frontal (PamCF)

Comprende la Cordillera Frontal, abarcando el distrito minero de Yalguaraz y el
pérfido San Jorge. Corresponde al periodo Pérmico y, comparado con las fajas de
edad Miocena, hay un menor nimero de cuerpos porfidicos y de menor tamafio,
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por lo tanto, de menor potencial. San Jorge es el depdsito conocido mas impor-
tante de esta faja, con casi 1 Mt Cu contenido. Sin embargo, el sistema no esta
cerrado por lo que hay posibilidades de aumentar los recursos en profundidad®.
Los recursos de San Jorge se detallan a continuacién:

TIPO CATEGORIA CuT METAL (ton) Au (oz)
Oxidos Medidos 13,39 150,000
Indicados 58900 800,000
Enriquecido Medidos 163,290 170,000
Indicados 7710 10,000
Primario Medidos 177,000 270,000
Indicados 413,000 580,000
Total Medido + indicado 933,290 1,980,000

@cut-off 0.3% CuT Fuente: Technical report 43-101. 2012.

Siguiendo el analisis del SEGEMAR sobre la potencialidad de ocurrencia de pér-
fidos de cobre en las fajas metalogénicas, la posibilidad de ocurrencia es de un
deposito de porfido de cobre.

Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA . CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2) EN MDZ EN LA FAJA
Pérmico San Jorae
PamCf Cordillera 18 53 (@) 1402 0,00008 1 9
S (17 Mt Cu)
Principal

2.2.3. Faja Miocena superior de Cordillera
Frontal-Cordillera Principal (MamCfCp)

Es una faja esencialmente cuprifera con oro como subproducto. Se ubica en el
oeste de las provincias de San Juan y Mendoza, hasta la latitud de Malargtie (35°
30’ S), continuandose al oeste en territorio chileno, donde se encuentra el yaci-
miento de Los Pelambres con recursos medidos e indicados de 3176 Mt con 0,54%
de Cu, 0,018 de Mo y 0,05 g/t de Au™, lo que significan 17,2 Mt de Cu contenido.
También estan Rio Blanco y Los Bronces. Esta Ultima reporta recursos medidos e
indicados por 3.701 Mt con 0,65% de Cu y 0,012% de Mo, o traducido en Cu con-
tenido son 24 Mt.

En la provincia de San Juan, dentro de esta faja metalogénica, se destacan los
yacimientos de El Pachén y Los Azules. Pachén cuenta con recursos medidos e
indicados de 1.580 Mt con 0,55% de Cu, 2,2 g/t de Ag y 0,01% de Mo", el cobre
fino contenido es de 15 Mt™. Los Azules ha reportado recursos indicados por 962
Mt con metal contenido de 4,6 Mt de Cu y 1,7 MOz de Au. Es considerada una de
las fajas con mayor potencial de pérfidos de cobre de la Argentina.

Considerando la ocurrencia de esta faja en territorio mendocino y basados en el
andlisis efectuado por el SEGEMAR, habria potencial para el descubrimiento, en
Mendoza, de 3 depdsitos similares a los mencionados anteriormente.
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Hay identificados un nimero importante de prospectos, sobre todo en la cordillera
ubicada en el departamento de Malarglie, que se encuentran en un estadio muy
temprano de exploracién, lo que genera expectativas sobre la potencialidad del area.

FAJA
METALOGENETICA

EDAD

Mt Cu DENSIDAD

POTENCIALES DEPOSITOS AREAEN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
(MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2)  EN MDZ EN LA FAJA

MamCfCp

Mioceno
Superior
Cordillera
Frontal/
Principal

Rio Blanco-Los
Bronces (101 Mt Cu),
60 6.4 (4) 8.663 0,00035 3 Pelambres (46 Mt Cu),
Pachén (15 Mt Cu).
Los Azules (13.5 Mt Cu)

2.2.4. Faja Mioceno superior-Plioceno
de Cordillera Principal (MPamCp)

Se localiza en el oeste de la Provincia, a lo largo de la Cordillera de los Andes si-
guiendo el limite internacional, entre el volcan San José y la latitud de Malargtie,
con una extension de unos 235 km de largo y unos 55 km de ancho maximo. De
todas las fajas metalogénicas descriptas es la que mayor potencial tiene para
encontrar un yacimiento de pérfido gigante (giant porphyries). Ademas, es
la de mayor importancia para la prospeccién minera y alumbramiento de nuevos
depdsitos en la Provincia, no solamente de cobre, sino también de otras sustan-
cias como plomo y zinc. No se conocen aln yacimientos de este tipo en territorio
argentino. Las manifestaciones de El Seguro o El Destino, en el departamento de
Malargtie, son algunos de los prospectos que se ubican en esta faja.

En territorio chileno se destaca la mina El Teniente con recursos medidos e indi-
cados por 2.677MTon con 0,85% de Cu lo que significan 128 MT Cu. Teniendo en
cuenta el analisis sobre el area llevado a cabo por el SEGEMAR habria dos dep6-
sitos posibles ubicados en la provincia de Mendoza.

FAJA
METALOGENETICA

EDAD

Mt Cu DENSIDAD

POTENCIALES DEPOSITOS AREAEN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
(MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2)  EN MDZ EN LA FAJA

MpamCp

Mioceno
Plioceno o
Cordillera
Principal

El teniente

80 2.2 (0) 3.233 0,00059 2 (128 Mt Cu)

A continuacién, el Cuadro 2 sintetiza el potencial de ocurrencia de pérfidos en
la provincia de Mendoza, basado en el analisis del SEGEMAR vy la proporcion de
participacion del territorio mendocino en las fajas favorables.

2.3. Potencial metalogénico en sistemas epitermales

Los depésitos de sistemas epitermales se caracterizan por formarse a niveles so-
meros en la corteza terrestre, entre 1y 2 km de profundidad, y la mineralizaciéon
proviene de fluidos hidrotermales con temperaturas entre 100 y 320°C. La mine-
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Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2) EN MDZ EN LA FAJA
Mioceno Paramillos Norte y Sur
MramP R 22 6 (2) 5478 0,00037 2 (Aprox. TMt Cu cada
etroarco )
uno, en exploracién)
Permico San Jorae
PamCf Cordillera 18 53 () 11402 0,00008 1 9
Princi (17 Mt Cu)
rincipal
Mioceno Rio Blanco-Los
Superior Bronces (101 Mt Cu),
MamCfCp Cordillera 60 6.4 (4) 8.663 0,00035 3 Pelambres (46 Mt Cu),
Frontal/ Pachén (15 Mt Cu).
Principal Los Azules (13.5 Mt Cu)
Mioceno
Plioceno o El teniente
MpamCp Cordillera 80 2.2 (0) 3.233 0,00059 2 (128 Mt Cu)
Principal

Fuente: Zappettini, E y Gonzalvez, M; 2021 / USGS Database.

ralizaciéon que presentan estos depdsitos es principalmente de oro y plata, me-
tales preciosos, acompafiados con cobre, plomo y zinc. Debido a su formacién en
muchos ambientes geoldgicos, este tipo de depdsitos puede estar contenido en
rocas de distintas caracteristicas. Dentro del dinamismo con que ha evolucionado
la corteza terrestre, se identifican eventos comunes que permiten delimitar areas
de favorabilidad donde se pueden encontrar este tipo de yacimientos.

Los sistemas epitermales estan vinculados a los arcos magmaticos y ambientes de
tectdnica extensional. El arco magmatico en Sudamérica, de posicién norte-sur,
esta definido por la presencia de los volcanes activos y sus camaras magmaticas,
mayormente ubicados en la frontera entre Chile y Argentina.

Los registros geoldgicos indican que el arco magmatico ha ido migrando a lo largo
del tiempo geoldgico. La posicion del arco es importante para entender la forma-
cion de los yacimientos y poder optimizar su exploracién. Los depésitos de siste-
mas epitermales se produjeron principalmente durante los episodios Gondwani-
cos (290-250 Ma) y Andicos (45-0 Ma). Es especialmente en el Mioceno (23-5
Ma), cuando se emplazan los mas importantes depdésitos de oro desde el punto de
vista econémico, entre ellos, los depdsitos epitermales de alta sulfuracion como
Veladero y Pascua — Lama (San Juan) y skarns auriferos como el distrito Gualca-
mayo en San Juan.

Este sector presenta condiciones particulares de subduccién en el Mioceno (18-15
Ma), cuando comienza una horizontalizacién de la placa de Nazca. Como con-
secuencia se genera un engrosamiento en la corteza terrestre y se produce un
aumento en la actividad magmatica en la cordillera entre los 30° y 34° de latitud,
abarcando las provincias de San Juan y Mendoza.

Este fenémeno favorece los episodios de alteracién hidrotermal y mineralizacion
aurifera de alta sulfuracidén que constituye principalmente la faja de El Indio-Ma-
ricunga que se desarrolla en Chile con estos dos yacimientos, y tiene continuidad
en Argentina con Valle del Cura (Veladero-Lama), proyectandose en la provincia
de Mendoza mucho mas al sur, en el departamento de Malarglie. Esta faja ad-
quiere importancia al contener en el territorio chileno un clister de importantes
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Grafico 7: Ubicacion
prospectos de epitermales
polimetalicos.

yacimientos (Marte, Lobo, Cerro Casale, Caserones) y
en la provincia de San Juan, donde se ubican los ya-
cimientos de Pascua Lama (18 Moz Au, 731 Moz Ag) y
Veladero (11 Moz Au y 169 Moz Ag).

En Argentina, se definieron 14 fajas metalogénicas fa-
vorables al desarrollo de depésitos epitermales, &4 de
las cuales se sitlan en territorio mendocino (Grafico
7.

A. Faja Miocena de Precordillera (MramP).

B. Faja Pérmica-Tridsica de Cordillera Frontal
(PTramCf).

C. Faja Mioceno superior de Cordillera Frontal y Cor-
dillera Principal (MamCfCp).

D. Faja Mioceno superior-Plioceno de Cordillera Prin-
cipal (MPamCp).

2.3.1. Faja Miocena de
Precordillera (MramP)

Se localiza en la Precordillera al norte de la provin-
cia de Mendoza y los depésitos ejemplo son de baja
sulfuracién. El yacimiento tipo en San Juan es el de
Gualcamayo. A este sector pertenecen los depésitos
ubicados en el distrito polimetalico Mendoza Norte,
donde, ademas de encontrarse los poérfidos de Para-
millos, hay descriptas 6 areas con anomalias de oro,

y relevadas 150 vetas con mineralizacién de oro, cobre, plata, zinc y plomo. La
regién ha sido explotada histéricamente desde épocas de la colonia, sin embargo,
aun no se conoce el recurso real del area.

Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREAEN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS)  KM? (Nt/KM2)  EN MDZ EN LA FAJA
MramP Mioceno 1 11g 25(2) 5478 0,00021 1 Gualcamayo
Retroarco San Juan

2.3.2. Faja Pérmica-Triasica de Cordillera Frontal (PTramCf)

Comprende la Cordillera Frontal donde en el Pérmico se desarrolla un magmatis-
mo de arco en transicion a extensional y los depésitos encontrados son epitermal
de sulfuracién intermedia a baja. En Mendoza, encontramos este tipo de depdsito
en el distrito del Rio Diamante. En la Cordillera Frontal de San Juan, el yacimien-
to caracteristico es el distrito de Castafio Viejo de sulfuracién intermedia y el
yacimiento de Casposo de baja sulfuracion. A esta edad pertenece el yacimiento
epitermal de baja sulfuracién Don Sixto, con recursos medidos e indicados por

900.000 onzas de oro.
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También pertenecen a este periodo geoldgico los depdsitos polimetalicos ubi-
cados en el departamento de Malargtie del grupo La Salvadora, San Pedro, San
Jorge y mina Potosi, todos con exploracién limitada. Basandonos en la publicacién
del SEGEMAR, es posible transpolar los calculos de los posibles depdsitos que
pueden encontrarse en la provincia de Mendoza.

Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLQS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM2) EN MDZ EN LA FAJA
Pérmico Don Sixto, Mendoza
PTramCf Cordillera  2.6/205.7 74 (2) 24.100 0,0001 2 Distrito Castano Viejo
Frontal San Juan

2.3.3. Faja Mioceno superior de Cordillera
Frontal y Cordillera Principal (MamCfCp)

Cuadro 3: Potencial de
ocurrencia de depésitos

Se ubica en el limite con Chile y se desarrollan yacimientos epitermales de alta  de tipo epitermal.
sulfuracién. En Mendoza, se la encuentra en el sur provincial, en Malargle. Es

una de las fajas con mayor potencial por el valor econdémico de los yacimientos

encontrados, corresponde a la faja de El Indio-Maricunga-Valle del Cura. Como

ya se menciond, en la porcién sanjuanina de esta faja se encuentra el yacimiento

epitermal de Veladero y Pascua Lama.

Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM?2) EN MDZ EN LA FAJA
Mioceno
Superior Valedero (San Juan)
MamCfCp Cordillera 12.7/98.3 2.83 (5) 8.663 0,000261 2 Pascua - Lama
Frontal (Chile - San Juan)
Principal

2.3.4. Faja Mioceno superior-Plioceno
de Cordillera Principal (MPCp)

Se desarrolla principalmente en territorio chileno, y se la identifica en el sector sur
de la Provincia en el limite con Chile, en el centro-norte de la Cordillera Principal
de Malargiie. En el area se incluyen prospectos metaliferos con anomalias de oro,
cobre plomo y zinc (muchas identificadas a lo largo de Plan Cordillerano); y areas
con alteraciones hidrotermales. Se incluye el resumen de potenciales depésitos
de tipo epitermal a descubrir en la provincia de Mendoza.

2.4. Potencial en otros sistemas metalogénicos

A lo largo de la historia geolégica se desarrollaron situaciones favorables para
la generacién de depésitos distintos a los ya descriptos. Entre estos se encuen-
tran: a) los de tipo evaporitico marinos como el de la cuenca neuquina donde
se encuentra el yacimiento de Potasio-Rio Colorado (PRC); b) los depdsitos de
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Mt Cu DENSIDAD
POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM?2 (Nt/KM2) EN MDZ EN LA FAJA
MramP E"'°C€”° /M9 25(2) 5478 0,00021 1 Gualcamayo
etroarco San Juan
Pérmico Don Sixto, Mendoza
PTramCf Cordillera  2.6/205.7 74 (2) 24100 0,0001 2 Distrito Castano Viejo
Frontal San Juan
Mioceno
Superior Valedero (San Juan)
MamCfCp Cordillera 12.7/98.3 2.83 (5) 8.663 0,000261 2 Pascua - Lama
Frontal (Chile - San Juan)
Principal

Fuente: Zappettini, E y Gonzalvez, M; 2021/ USGS Database.

cobre-uranio-vanadio estratificados en areniscas y,
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¢) los depésitos de uranio en sedimentos volcani-
clasticos (Grafico 8).

2.4.1. Yacimiento Potasio Rio Colorado

-33

El yacimiento PRC se ubica en ambiente de cuenca
neuquina, una secuencia sedimentaria que se acu-
muld por 160 millones de afios, del Tridsico al Ter-
ciario, y que ocupa el subsuelo de las provincias de
Neuquén, Mendoza, La Pampa y Rio Negro. Esta
cuenca es productora de gas y petréleo convencio-
nal y no convencional.

34

Durante el periodo comprendido entre 112 a 107
Ma se asume que en la cuenca estuvo restringi-
do el vinculo con el mar abierto, y este fenémeno
| favorecié periodos de inundaciones y desecacion
que beneficiaron la acumulacién de precipitaciones
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@ Uranio, uranio-cobre les sales que se encuentran en estas evaporitas son
vanadio-cobre halita (cloruro de sodio) y silvita (cloruro de po-
® Cobre sedimentario . At ili la fabri ién d
y otros tasio). Esta dltima se utiliza para la fabricacién de
i — Red vial primaria fertilizantes en suelos desmineralizados.
— Red vial secundaria
Cuenca neuquina Las reservas P&P de PRC son de 396 mmt (con
70 69 33% de KCl promedio) con posibilidades de au-
Fuente: Zappettini, Fajas Metalogénicas, SEGEMAR, 2021. mentar las reservas ya que solo se ha medido un

Grafico 8: Ubicacién

Prospectos de epitermales

polimetalicos.

30% de los recursos identificados™. La demanda
mundial de potasio es de 60 millones de toneladas por afio, y la produccion se ha
visto afectada por la guerra entre Ucrania y Rusia, pues este pais es el sequndo
productor mundial de potasio detras de Canada. La produccién de PRC se estima
en 1,5 Mt al afio y una vida (til de al menos 40 afios.

7Balod, Mario. Proyecto Potasio Rio Colorado, Mendoza Neuquén, en Recursos Minerales de la
Republica Argentina. SEGEMAR. 1999

'® https://www.mineria-pa.com/noticias/argentina-reactivara-proyecto-potasio-rio-colorado-
con-una-inversion-de-usd-1000-millones
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2.4.2. Yacimiento Sierra Pintada

El yacimiento de uranio Dr. Baulies, mas conocido como Sierra Pintada, es otro
de los importantes depdsitos que se encuentran en Mendoza. La mineralizacién
se aloja en sedimentos volcaniclasticos de edad Pérmico superior a Tridsico infe-
rior, dentro de un ambiente continental afectado por la fuerte tectdnica posterior
al emplazamiento del mineral. Este yacimiento fue descubierto en 1956 y estuvo
en operaciones desde 1975 hasta 1995, siendo una de las minas de uranio mas
importantes del pais, asegurando la provision del concentrado de uranio (yellow
cake), utilizado como base para la fabricacién de combustible para las usinas nu-
cleares de Atucha y Embalse.

Por disposicién del Gobierno nacional, en 1995 se suspendié la extraccidn de ura-
nio en Sierra Pintada cuando se habia explotado solo el 20% de las reservas®™.
Esta decisién se baso en la politica de Estado del momento y la baja en el precio
internacional del mineral que fue reemplazado por la importacién.

Las reservas estimadas de uranio son de 6.000 T2°, durante los afios que estuvo
en produccién se habrian extraido unas 1.600 T de uranio. Existen en la Provincia
ocurrencias de otros tipos de depésitos, fuera de los ya descriptos, cuya relevancia
econdémica aun debe explorarse.

2.4.3. Depésitos de cobre (uranio y vanadio) en areniscas

Durante el periodo Cretacico-Palebdgeno, dentro de la cuenca neuquina se desa-
rrollaron depésitos sedimentarios clasticos. Estos sedimentos de tipo areniscas
alojan mineralizaciones de cobre y uranio-cobre-vanadio como consecuencia de
la removilizacién y precipitacién en los niveles de oxido-reduccién especialmente
vinculados a las estructuras de bordes de cuenca. Podemos ubicar este tipo de
depositos en el departamento de Malarglie, como las minas El Burrero y Guanaco.

Estos depdsitos presentan un importante potencial, ain no explorado. Los depé-
sitos de cobre estratificados y alojados en sedimentos son la segunda fuente de
mundial de suministro de cobre, después de los poérfidos ya descriptos, y repre-
sentan aproximadamente el 20% del cobre producido en el mundo. Por dltimo,
también son una importante fuente de depésitos de cobalto y de plata.

Ejemplos de este tipo de yacimientos, que han sido estimados por el modelo del
SEGEMAR, son los de Huemul, Agua Botada y San Romeleo, ubicados en el de-
partamento de Malargiie. Segln el modelo aplicado por los autores, existen aun 7
depdsitos no descubiertos de este tipo en la cuenca neuquina.

®https://www.memo.com.ar/
opinion/sierra-pintada-
potencial-decisiones-
mineria-columna-eddy-
lavandaio/

20 https://www.mendoza.gov.
ar/feconomia/wp-content/
uploads/sites/44/2016/09/
DIEGUEZ-Cantidad-y-
Calidad-del-Agua-en-el-
yacimiento-de-uranio-de-
Sierra-Pintada.pdf

Mt Cu DENSIDAD

POTENCIALES DEPOSITOS AREA EN DE . DEPOSITOS EJEMPLOS
FAJA CONTENIDAS POR DESCUBRIR MENDOZA DEPOSITOS POSIBLES DE DEPOSITOS
METALOGENETICA EDAD (MEDIA) (CONOCIDOS) KM2 (Nt/KM?2) EN MDZ EN LA FAJA
JKdraCn Mioceno 1 6.6 (9) 58514 0,00012 7 San Romeleo,

Barda Gonzalez

Fuente: Zappettini, E y Gonzalvez, M; 2021/ USGS Database.

2.4.4. Depdsitos tipo skarn

También se han identificado en la Provincia los depésitos de tipo skarn, que se
forman por metamorfismo de contacto de magmas con rocas calcareas, lo que
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produce alteracion por movilizacién de liquidos desde la roca ignea de origen ha-
cia la roca sedimentaria que la contiene, a temperaturas que varian entre 400°
y 500°C. Existen depositos tipo skarn de cobre, zinc, wolframio y hierro. Algunos
llevan una cantidad de oro que puede ser recuperado como subproducto, espe-
cialmente en los skarn de cobre. Un ejemplo de este tipo de depdsito es el de
Hierro Indio, Este yacimiento terminé la primera etapa de perforacién planificada
en 2023 con 2.580 m perforados. La empresa ha manifestado su intencién de co-
menzar con el estudio de prefactibilidad, ya que estiman que el yacimiento tiene
un volumen de 5 millones de toneladas, considerando que solo se ha testeado el
5% del area que forma la superficie del proyecto?. En la Provincia, hay muchos
ejemplos de ocurrencias de skarn, ya sean de hierro o de cobre, las que requieren
un programa de exploracién para identificar su dimensién.

2.4.5. Depésitos de sulfuros masivos

Otro tipo de yacimientos que se pueden encontrar en la provincia de Mendoza,
entre la Precordillera y la Cordillera Frontal, son los depdsitos de sulfuros ma-
sivos volcanogénicos denominados VMS. Estos se forman por fuentes termales
asociados a volcanismo de dorsales centro-oceanicas. De acuerdo al andlisis de
Zappettini, estos tipos de depdsitos pueden albergar una media de 260.000 to-
neladas de Cu fino.

En Mendoza, se habrian desarrollado durante el Ordovicico y se identificarian en
el distrito minero La Salamanca, en el departamento de Tupungato, en una mina
de cobre que fue explotada a principios de 1900. Un reporte del Ing. Otto Koch de
1927 informa que estd comprobado que la cantidad y calidad del mineral de cobre
existente justifica la instalacion de una planta metaldrgica para beneficiar el mine-
ral. Asociado a estos depésitos, existen yacimientos de talco, los cuales ya fueron
explotados en el pasado y aun representan un potencial de exploracién significativo.

2.5. Minerales de segunda y tercera categoria

Conforme a la definicién del Cédigo de Mineria de la Nacién, los minerales de
segunda categoria son aquellos como las arenas metaliferas y piedras preciosas
que se encuentran en el lecho de los rios, aguas corrientes y los placeres. Salitres;
salinas; turberas; tierras piritosas; aluminosas; abrasivos; ocres; resinas; esteatitas;
baritina; caparrosas; grafito; caolin; sales alcalinas o alcalino terrosas; amianto;
bentonita; zeolitas o minerales permutantes o permutiticos (zeolitas) y los me-
tales no comprendidos en la primera categoria. En tanto, los minerales de tercera
categoria incluyen aridos, carbonatos, y yesos. De acuerdo al Cédigo, componen
esta categoria las producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en
general todas las que sirven para materiales de construccidon y ornamento, cuyo
conjunto forma las canteras.

Las regulaciones para la extraccion de minerales de segunda y tercera categoria
en Mendoza se basan en el Cédigo de Mineria de la Nacién y la Ley N° 8434 de
la provincia de Mendoza. Hasta la sancién de la ley que regula las actividades de
explotacion de los minerales de tercera categoria (rocas de aplicacién, construc-
cién y ornamento) habia un vacio legal en esta actividad. La Ley fue sancionada en
2012, y permite controlar, aplicar y monitorear la extraccién del producto, inclu-
yendo el transporte y la comercializacién, asi como el cumplimiento de las normas
ambientales. La Ley exige que cada proyecto tenga un representante técnico, un
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plan de trabajo y un plan de cierre del yacimiento. El proyecto
también incluyé la Guia de Transito de Minerales, Registro de Pro-
ductores y Artesanos Mineros.

Esta ley fue de gran importancia para ordenar los registros de
canteras en la Provincia ya que esta categoria de mineral perte-
nece exclusivamente al propietario del terreno, quien puede dar-
lo a terceros para que realicen la explotacién. Es asi que, en 2014
la Direcciéon General de Mineria de la Provincia manifiesta que ha
logrado el ordenamiento legal de casi la totalidad de las cante-
ras de segunda y tercera categoria mineral. Estos materiales al
ser de concesion privada no generan regalias para el Estado, sino
que se rigen bajo los impuestos y permisos relacionados con la
actividad?2.

En 2017, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
presenta un informe con los resultados del Censo Nacional a la
Actividad Minera 2017 (CENAM-17) teniendo como referencia el 0

100 km

>z

..........................

Establecimientos
con produccién

® Rocas de aplicaciéon
® Minerales no metaliferos

afio 2016 y el relevamiento llevado a cabo por las provincias. El

Fuente: CENAM-17.

censo incluyé los minerales de segunda y tercera categoria de los
cuales se ha tenido habitualmente muy poca informacion?.

De acuerdo a los datos del censo en 2016, la provincia de Mendoza tenia regis-
tradas 137 empresas y 143 establecimientos de dedicados a la explotacién de mi-
nerales de segunda y tercera categoria. Mendoza se encuentra en el tercer lugar
en la cantidad de establecimientos registrados detras de Buenos Aires y Cérdoba.

De los 143 establecimientos relevados, 123 son canteras que se dedican a la explo-
tacion de materiales para la construccidon y 20 concentran su actividad en proveer
de minerales a la industria petrolera. De acuerdo al CENAM 17 esta actividad
generaba empleo para 1.027 trabajadores en el afio 2016. El censo de CENAM se
basé en el censo que realizdé la DGM en la Provincia, de alli surge que la produc-
cién anual supera el millén de toneladas en extraccién y tratamiento de minerales.

La mayoria de las empresas relevadas se ubican en los departamentos de Las Heras,
Lujan de Cuyo y MaipU, y su producciéon se destina tanto al mercado interno (Bue-
nos Aires, San Juan, Mendoza, Neuquén, Chubut, San Luis, Catamarca, La Pampay
Salta) como al exterior (Chile, Paraguay, Uruguay, Brasil, Bolivia y México).

Otro de los datos curiosos es que las canteras no siempre estan en actividad ya qua
la extraccion depende exclusivamente de la demanda. Al momento que fueron re-
levados los datos, de las 143 empresas registradas solo 60 estaban en produccién.
La actividad principal en esta categoria, durante el censo llevado a cabo en 2016,
en la provincia de Mendoza fue la extraccién de minerales para la construccién.

En julio del 2023, se reglamenta la Ley N° 8434 relacionada a la evaluacién de
impacto ambiental para los proyectos de extraccién de minerales de tercera cate-
goria, lo que implica la evaluacion del proceso de impacto ambiental por parte de
la Direccién General de Mineria de la Provincia y por la Direccién de Proteccion
Ambiental para emitir el informe técnico. La reglamentacion obliga a las canteras,
antes de ser autorizadas a operar, contar con el informe técnico final de la Direc-
cién de Proteccidn Ambiental y cumplir con todos los requerimientos que indique
la reparticién. En ese mismo afio, la DGM implementd un registro Unico digital de
operadores de mina de segunda y tercera categoria que permite dar agilidad y
transparencia a los tramites, verificar y controlar la produccién minera, asi como
tener un registro detallado de las canteras que operan en la Provincia.
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Grafico 9: Ubicacion de
establecimientos en
produccién de minerales
de segunda y tercera
categoria.

2 https://www.mendoza.gov.ar/
prensa/en-la-actualidad-la-
actividad-minera-de-
segunda-y-tercera-catego-
ria-se-encuentra-normalizada/

2 Censo Nacional a la Actividad
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Mendoza produce minerales no metaliferos de sequnda y tercera categoria, esta
fase productiva crea valor local y desde la DGM se estd trabajando para darle mas
control y transparencia a la actividad, aunque, como ya se menciond, esta indus-
tria esta sujeta a la demanda.

2.6. Otros aspectos relevantes asociados al potencial minero

Mendoza cuenta con fortalezas que puede capitalizar para avanzar en una indus-
tria minera sostenible que apalanque el desarrollo de su comunidad.

A. Gran potencial minero: Posee una geologia muy favorable para el descubri-
miento de yacimientos potencialmente de clase mundial. Esta fortaleza queda
demostrada en los depésitos descubiertos y en operacién, o con planes de puesta
en operaciones a futuro ubicados al norte y al oeste de la Cordillera, en la pro-
vincia de San Juan y el vecino pais de Chile. En la provincia de Mendoza, y mas
especificamente en el sur provincial, se encuentran dos de las fajas mas favora-
bles para la yacencia de depdsitos de tipo porfido con un importante potencial en
cuanto al volumen de contenido de mineral, particularmente cobre. Estos tipos
de depdsitos se ubicarian en Malarglie, regién con expectativas favorables al de-
sarrollo minero.

B. Ventana de oportunidad para la Provincia: El mundo esta urgido por desa-
rrollar las areas de transicién y eficiencia energética y cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

C. Informacién minera a nivel nacional: Existen instituciones de reconocida
competencia y confiabilidad que generan y gestionan informacién sobre geologia
y mineria, como el SEGEMAR y la Secretaria de Mineria de la Nacién. Existe muy
buen nivel de digitalizacién de la informacién publica disponible en esta materia.

D. Investigacién: Existe un muy buen nivel de investigacién por parte de técnicos
y profesionales del Estado que realiza publicaciones y actualizaciones de infor-
macién a nivel académico nacional e internacional. Los institutos de investigacién
(CONICET) pueden prestar algunos servicios, tanto geolégicos como ambientales
o de manejo del agua, bajo convenio con a la industria minera. Igualmente, los
técnicos y profesionales de investigacion pueden prestar servicios, con acuerdos
debidamente homologados, a la industria minera para beneficio de ambos.

E. Estandares elevados: Es una industria reglamentada en todas sus etapas, ya
que se rige por las normativas que exigen los entes gubernamentales nacional y
provincial.

Sin embargo, desde esta perspectiva también existen aspectos claves a trabajar,
entre ellos:

a. Mendoza esta subexplorada, en desventaja de al menos 15 afios respecto al
conocimiento de su potencial minero comparado con San Juan. Contamos con
prospectos mineros con mucho potencial pero poco conocidos que requieren in-
version y tiempo para llevarlos al estadio de produccién.

b. Dificultades burocraticas que complican la aprobacién de distintas etapas de
exploracién (EIA), pues deben pasar por el Poder Legislativo, dejando librada al
poder politico la aprobacién de los informes de caracter eminentemente técnico.
A ellos, se suman periodos de aprobacion e informes muy largos, que no cumplen
los plazos establecidos para su aprobacién / observacién.
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C. Calidad de la informacién minera provincial: Bajos niveles de digitalizacién de la
informacién y acceso a la informacién de catastro minero por parte de la Direccion
Provincial de Mineria.

D. Sociedad desinformada con respecto a las fases y aspectos técnicos basicos de
los proyectos mineros que buscan aprovechar recursos naturales, desde explora-
cién a explotacién.

E. Consumo energético: El desarrollo de la industria minera requiere un alto con-
sumo energético, lo que supone una elevada contribucién a las emisiones de ga-
ses. Es importante que, ademas de contribuir a descarbonizar el planeta, se des-
carbonice a si misma.

2.7. Una aproximacién cuantitativa
al potencial minero de Mendoza

A continuacién, se presentan las principales conclusiones que surgen de un esce-
nario “posible” de desarrollo minero para Mendoza.

1. Cantidad de proyectos en Escenario Base 2024-2050 (4 Proyectos Cu + PRC).

2. Inversion acumulada en exploracién y estudios: US$ 1.332 Millones (US$ 63
Millones/afio).

3. Inversién produccién CAPEX acumulado: US$% 12.693 Millones (US$ 470 Millo-
nes/ano).

&4, Gasto operacional (OPEX durante produccién): US$ 1.189 Millones/afio.
5. Ingresos por ventas o exportaciones: US$ 3150 Millones/afio.
6. Empleo directo e indirecto: 2135 / 4.930 empleos.

7. Liderazgo internacional en gestién sostenible y bajo consumo de agua. Consu-
mo estimado del caudal provincial: 0,8% del caudal histérico /1,3% del caudal en
afo seco. Porcentaje estimado de recirculacién y recuperaciéon: 80%.

11.3. Indicadores

3.1. Indicador: Inversion en exploracion

Uno de los indicadores iniciales en la actividad minera es la inversién en explo-
racién. El objetivo de la etapa de exploracion es caracterizar y dimensionar los
minerales contenidos en un depdsito para asi determinar si son econémicamente
explotables.

Si bien las erogaciones en exploracion minera son consideradas de riesgo, ya que
son de resultado incierto, como contrapartida permiten conocer los recursos y re-
servas de los metales buscados. En este sentido Canada, Australia y Estados Unidos
lideran el ranking de inversiones en exploracién, lo que les permite tener un mejor
conocimiento de sus recursos minerales. Identificar los recursos mineros poten-
ciales de un pais es un objetivo fundamental para atraer las inversiones inter-
nacionales. A nivel regional, Chile es un buen ejemplo de la relacién de recursos
mineros conocidos e inversion en exploracién, liderando el ranking de presupuestos
exploratorios y, al mismo tiempo, el de recursos y reservas de cobre conocidas?®:.
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Grafico 10: Evolucién de
inversién en exploracion

por mineral. Desde 2008 a

2022, en millones de US$.

Grafico 11: Participacion
de Argentina en el
presupuesto mundial
de exploracién.

% https://www.argentina.gob.
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indicadores. Ministerio de

Economia de la Nacién, 2023.
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Desde 2016, ha venido creciendo el presupuesto de exploraciéon en Argentina, y
en 2022, se ubicé en tercer lugar en Latinoamérica, detras de Chile y Pert. Estos
montos de inversiéon en exploraciéon pueden utilizarse como indicadores de las
exportaciones mineras futuras. El Grafico 10 muestra la evolucion del presupues-
to en exploraciéon, por mineral, entre 2008 y 2022 en Argentina, siendo el oro el
metal que lidera el ranking de inversiones?®. Es conveniente aclarar que la mayoria
de las exploraciones por oro se realizan cerca de las minas en actividad, con la
intencién de extender la vida productiva de las mismas.
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Fuente: S&P.

En el afio 2022, la inversion en exploracién minera en Argentina fue de US$ 378
millones, lo que significa un incremento interanual del 68% respecto al afio 2021,
y es la cifra mas alta desde 2012%. Las compaiias de exploracién, conocidas como
empresas Junior, lideraron la inversién exploratoria en 2022, con el 62% del pre-
supuesto, mientras que las grandes compaiiias han invertido el 35% del total del
presupuesto.

Asimismo, y tal como muestra el Grafico 11, en los Gltimos afios, las empresas
que operan en Argentina han venido incrementando su participacién en el presu-
puesto en exploracién a nivel mundial. El aumento de inversién en exploracién ha
beneficiado a aquellas provincias que cuentan con actividad minera.
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3.2. Indicador: Cantidad de proyectos en exploracion

En el pais existen 92 proyectos en estado de exploraciéon con distinto grado de
avance. Entre enero de 2020 y diciembre de 2021, hubo anuncios de inversiones
de proyectos en diferentes etapas de ejecucién. La provincia de San Juan lidera
el ranking con el 56% del total de inversiones anunciadas, luego sigue Salta con
el 27% (Grafico 12). Los proyectos de cobre concentran la mayor parte de las
inversiones, con un 49%, seguidos por los proyectos de litio con el 37% de las
inversiones.

Por su parte, el Grafico 13 muestra la distribucién de la inversién en exploracién
en las distintas provincias durante el 2020.

3.3. Indicador: Anuncios de inversion en exploracién

También es importante dar seguimiento a los anuncios de inversién en explora-
cién, tal como muestra el Grafico 14, entre 2020 y 2022 para las provincias de
San Juan y Mendoza, segln los Ultimos datos del SIACAM?. Nétese que Men-
doza participa con un muy bajo porcentaje en comparaciéon con la provincia de
San Juan, siendo que geograficamente comparten la misma cordillera y geold-
gicamente tienen similar potencial. En términos de exploracién, Mendoza podria
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Grafico 12 (izquierda):
Cantidad de proyectos de
exploracién por provincia.
Grafico 13 (derecha):
Distribucién de inversiones
de exploracién.

Grafico 14: Anuncios de
inversién de exploraciéon
en San Juan y Mendoza.

2" https://www.argentina.gob.
ar/feconomia/mineria/siacam/
indicadores.
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categorizarse en un estado de inmadurez, siendo que la mayoria de los depésitos
expuestos o reconocidos no han sido evaluados en todo su potencial. Por dltimo,
la probabilidad de encontrar nuevos yacimientos es directamente proporcio-
nal a la inversién en exploracién.

Chile, que lidera la inversidn en exploracién en América Latina, es un pais maduro
en términos de exploracién, ya que sus yacimientos mas evidentes han sido en-
contrados. Sin embargo, las inversiones en exploracién no han decaido y conti-
ndan dando resultados positivos con nuevos descubrimientos. Durante el periodo
2000-2015, se descubrieron solo en el centro-norte del pais al menos 38 yaci-
mientos (35 de cobre y 3 de oro) y el promedio de afios entre el descubrimiento
de un yacimiento y la puesta en operacion de la mina es de 13 afios®.
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3.4. Indicador: Participacion de la mineria en el PGB provincial

Es un indicador del valor de la produccién que la mineria agrega a las economias
provinciales. Por ejemplo, en 1995, la mineria de San Juan estaba representada
mayoritariamente por la explotaciéon de calizas y representaba el 0,2% del PBG
provincial. Este indicador aumenté a 1,3% del PBG en 2005 y al 7,8% en 2015,
como consecuencia de la puesta en marcha de los proyectos metaliferos de oro
Veladero, Gualcamayo y Casposo. En ese periodo, 1995-2015, el sector minero de
San Juan crecié al 38% real anual. A su vez, el rubro minero industrial y de rocas
de aplicacion crecié a una tasa anual del 23% en igual periodo, traccionado por el
impulso de la mineria metalifera que demanda esos productos minerales.

3.5. Indicador: Exportaciones mineras/Exportaciones totales

Este indicador mide el monto de las exportaciones mineras y su relacién con el
total de exportaciones provinciales. Un informe reciente del Centro de Informa-
cién Minera de Argentina® para el periodo 2005-2020 muestra la importancia de
las exportaciones mineras en el total exportado por San Juan, Santa Cruz, Jujuy
y Catamarca.

22 CIMA. Mineria. 2020.
https://www.argentina.gob.ar/
sites/default/files/09-ineria_

I1.4. Analisis FODA iea_2020.pdf

FORTALEZAS

1. Geologia muy favorable para el descubrimiento de yacimientos potencialmente de clase mundial.

2. En el sur de Mendoza se encuentran 2 de las fajas mas favorables para la yacencia de depésitos de tipo pérfido de cobre con
potencial importante en cuanto al volumen de contenido de mineral.

3. Existen instituciones del Estado de reconocida competencia y confiabilidad que se ocupan de la informacién sobre geologia y
mineria.

&. Es una industria reglamentada en todas sus etapas, que se rige por las normativas que exigen los entes gubernamentales nacional
y provincial.

5. Desarrolla su actividad siguiendo elevados estandares de calidad.

OPORTUNIDADES

1. Urgencia en el mundo para desarrollar las areas de transicién, eficiencia energética y cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2. Es uno de los sectores econémicos generadores de divisas para el pais ya que sus productos son mayormente exportados.

3. Se desarrolla en regiones con baja densidad de poblacién, con escasa infraestructura y con desarrollo econémico limitado.
Es catalizadora de desarrollo en zonas usualmente relegadas. Es una fuente de trabajo para pueblos aislados, cumpliendo un rol
importante desde lo social, generando un impacto positivo en la microeconomia de la regién donde se desenvuelve.

&4. Genera empleo formal con salarios por encima del promedio, debido al alto valor del producto que genera.

5. Genera una importante demanda derivada de servicios a industrias y empresas de pequefia y mediana escala y también para
trabajadores calificados en oficios.

6. Permite diversificar y ampliar la matriz econémica de Mendoza.

DEBILIDADES

1. La provincia de Mendoza se encuentra subexplorada.

2. Prospectos mineros con mucho potencial pero poco conocidos que requieren inversién y tiempo para llevarlos al estadio de
produccién.

3. Necesidad de adaptar las empresas dedicadas a la industria del petréleo y afines a los requerimientos de la industria minera.

&4. Inseguridad juridica en la Provincia a raiz de la implementacion de la Ley 7722 que limita el incentivo a la exploracién y la actividad
minera.

5. Tramites para aprobar las distintas etapas de exploracién (EIA) que deben pasar por el Poder Legislativo, dejando librada la
aprobacion de los informes de caracter eminentemente técnico a consideraciones de caracter politico.

6. Direccion de Mineria de la Provincia con poco presupuesto y poca visibilidad en la sociedad.
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AMENAZAS

1. Desinformacion en la sociedad con respecto a las fases de los proyectos mineros que buscan aprovechar recursos naturales, desde

exploracion a explotacion.

2. Volatilidad del precio internacional de los metales, lo que provoca inestabilidad en los proyectos de mineria, sobre todo en la fase

de exploracién.

3. Demora en tramites de aprobacién por parte de los organismos de gobierno.

&. Falta de politicas de Estado claras respecto a la admisién de una industria que es licita y esta controlada por la legislacién.
5. Las protestas sociales y ambientales son un desafio para el desarrollo de la mineria.

6. Baja confianza de sectores de la ciudadania respecto de los controles sobre la industria.

Cuadro &:

Pilar 1 - Fortalezas,
oportunidades, debilidades
y amenazas.

11.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Promocién de exploraciones
5.1.1. Sector privado

Nivel nacional (Nivel 3): Existe un caudal de empresas que se encuentran en es-
tado de exploracién y solo algunas en produccién. A nivel profesional, también se
cuenta con profesionales altamente capacitados en algunos sectores de la indus-
tria. El pais cuenta con empresas junior en la etapa de exploracién y la mayoria
empresas internacionales a la hora de la produccién, en los casos de 1ra categoria.

La produccién de minerales industriales se comparte entre empresas nacionales e
internacionales. Actualmente 18 proyectos se encuentran operativos: en 12 esta-
blecimientos el metal principal es el oro. En 3, en el producto mayoritario es plata.
En 2, se produce litio. Finalmente, existe una empresa publica que explota carboén.

Nivel provincial (Nivel 2): Existen muy pocas empresas que estan desarrollando
exploracién en la Provincia. En cuanto a profesionales y técnicos, si se cuenta con
un caudal importante de recursos en distintas areas. Existe también una red de
empresas de proveedores de servicios que se puede acomodar a las necesidades
de la exploracién en sus primeras etapas. Mendoza presenta una situacién estra-
tégica en cuanto a su ubicacién en el pais (instalaciones aeroportuarias, corredor
bioceanico, etc.). También, se tiene un marco geoldgico muy prospectivo y pro-
metedor, el cual se esta desarrollando e incentivando, a través del Malargie Dis-
trito Minero Occidental (DMMO) y de la planificacién de una politica de Estado a
largo plazo, mediante el desarrollo de un plan estratégico “Plan Pilares”. Mendoza
presenta una legislacion desde el 2007 que ha desalentado las inversiones en pro-
mocién y exploracién minera de Tra categoria.

5.1.2. Sector publico

Nivel nacional (Nivel 3): La normativa sobre exploracién es clara, no discrimina-
toria y promotora de la misma. Existe un servicio geoldgico, un plan de geocien-
cias muy robusto y completo con informacién detallada, actualizada y digitalizada.
Existe un marco legal general sobre politica minera basado en el cédigo de Mi-
neria de la Nacion y las leyes ambientales nacionales y provinciales. El SEGEMAR
es el organismo nacional cientifico-tecnolégico responsable de la produccién de
conocimiento e informacién geoldgica, tecnoldgica, minera y geoldgica ambiental
del territorio de la RepUblica Argentina y plataforma continental, con informacién
publicay accesible. La entidad tiene una politica de Estado que ha sido mantenida
a lo largo de los ultimos 20 afios. Mendoza se encuentra dentro del ambito de
aplicacién del tratado de integracion de Argentina-Chile.
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Nivel provincial (Nivel 2): La normativa sobre exploracién es clara, debido a que
existe un cédigo provincial de mineria y de procedimiento, este Ultimo, hasta el
momento ralentizaba, en cierto modo, el cumplimiento en tiempo y forma de la
normativa vigente. La DGM es la encargada de la administracién de todos los
derechos mineros de la Provincia, cuyo desempefio de funciones para la 2da y 3ra
categoria de minerales es relativamente eficiente. Mientras que, para los mine-
rales de la Tra categoria, el marco legal ha ralentizado y relegado el tratamiento
de los pasos administrativos y técnicos, en parte por falta de recursos. Con el fin
de mejorar este aspecto, durante el mes de abril del presente afio, se presentd y
aprobé en la Legislatura un nuevo Cédigo de Procedimiento Minero (CPM), que
tiene como objetivo acelerar los tiempos de tramitacién y actualizar la informa-
cién de acuerdo a una normativa moderna y mas eficiente.

5.2. Linea de accién. Impulso a inversiones
y soporte a continuidad operacional

5.2.1. Sector privado

Nivel nacional (Nivel 2): Existe un ecosistema evolucionado de empresas y pro-
fesionales que da vida a un sector de produccién minera de escala que desarrolla
(disefia y construye) y opera proyectos mineros con altos niveles de seguridad
y productividad, aunque el volumen de la actividad a nivel pais todavia es poco
representativo.

Nivel provincial (Nivel 2): La Provincia cuenta con una cantidad menor de pro-
yectos que estan en una etapa de exploracion basica y solo 2 a nivel de factibilidad
(San Jorge y PRC). Se cuenta con una importante cantidad de proveedores de
servicios para la etapa de exploraciéon. También con un capital humano y técnico
muy importante y con una conectividad media a baja en las areas prospectivas.

5.2.2. Sector publico

Nivel nacional (Nivel 1): Existe un marco regulatorio e institucional minero y el
marco regulatorio e institucional de evaluacion socioambiental de inversiones que
se encuentra en proceso de evolucion, entregando certezas y confianza relativas
a los distintos grupos de interés. Existen regulaciones y un ente coordinador pro-
motor de inversiones sostenibles como la Secretaria de Mineria de la Nacién.

Nivel provincial (Nivel 1): Existe un marco regulatorio, pero sin desarrollo de la
mineria de Tra categoria, aunque si de la mineria industrial. La Direccién de Mineria
de la Provincia no cuenta con los recursos suficientes para desarrollar sus labores y
tampoco con procedimientos que generen confianza. Recientemente se ha apro-
bado un nuevo Cédigo de Procedimiento Minero (CPM), cuyo objetivo principal es
mejorar los tiempos de tramitacion de los derechos mineros. También se esta tra-
bajando en un aumento del presupuesto de la instituciéon para dotarla de personal
capacitado, tecnologia y movilidad. Como complemento, la provincia de Mendoza
cuenta con Impulsa Mendoza SA, empresa dedicada a promocionar y traccionar el
desarrollo del sector mediante distintas iniciativas publico-privadas.
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11.6. Recomendaciones

6.1. Prospeccion y exploracién
focalizada en zona de mayor potencial

Aun cuando el desarrollo de la exploracion en la provincia de Mendoza es inmaduro,
el potencial geoldgico es bien conocido tanto por los técnicos como por las empre-
sas de exploracién minera. Esta demostrado que hay presencia de varias clases de
depdsitos minerales en la Provincia, desde los de caracter metalifero hasta evapori-
ticos, incluyendo aquellos que tienen actividad econémica en la Provincia, como ca-
lizas, yesos, piedras ornamentales y material de construccién. Aun asi, existen areas
con anomalias geoquimicas y estructurales que indicarian la presencia de depdsitos
no identificados todavia. Se recomienda focalizar el esfuerzo de prospeccién y ex-
ploracion en el departamento de Malargtie.

6.2. Fortalecimiento institucional
de organismos de gestion y control mineros

El aprovechamiento del potencial minero requiere del fortalecimiento de las ins-
tituciones dedicadas a su servicio y a su control. El primero, para que se atiendan
todos aquellos déficits en materia de acceso a los datos, informacién publica y co-
nocimiento geoldgico adicional para confirmar y ampliar la informacién sobre los
recursos minerales en la Provincia. El sequndo, referido al control de la industria,
para promover la participacion de las comunidades, y facilitar una gestién transpa-
rente de cara a la ciudadania.

Inicialmente debe trabajarse en el sistema administrativo y de control del sector
minero y el ambiente de manera eficiente, e impulsar una vision compartida para
alcanzar una politica de Estado de largo plazo, construyendo confianza y relaciones
colaborativas constructivas. Entendemos que tanto el “Plan Pilares” como el “Ma-
larglie Distrito Minero Occidental” son proyectos vigentes que pueden contribuir
para cerrar esta brecha.

También es importante dotar a la Direccién de Mineria de un presupuesto que per-
mita ofrecer servicios y respuestas rapidos y concretos a las empresas, ademas de
hacerla mas visible a la sociedad, aumentando la confianza en su gestion.

6.3. Seguridad juridica

Como toda actividad econdémica, la mineria precisa de un marco de seguridad juri-
dica para poder desarrollar negocios, siendo este un aspecto determinante en esta
industria, dados los riesgos y los plazos involucrados. Este es un punto central sobre
el que se debe trabajar si se desea atraer empresas de exploracion.

La legislacion actual limita la actividad minera al prohibir el uso de sustancias uti-
lizadas en algunos procesos productivos mineros. Debe notarse, sin embargo, que
este documento se ha desarrollado considerando plena normativa vigente, por lo
que todo lo expresado no requiere de modificacién normativa alguna.

Es importante generar un ambiente de negocios que brinde seguridad juridica tan-
to al inversor como al ciudadano. Es importante conformar un acuerdo entre el Go-
bierno, el sector privado y la comunidad que permita dar a cada actor la seguridad
y confianza que cada uno demanda.
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CAPITULO llI: PILAR 2 - CAPITAL HUMANO
Y CADENAS DE VALOR

HI.1. Introduccién

El potencial geolégico expuesto en el Pilar 1 representa una importante ventaja
comparativa para Mendoza, en un mundo que esta necesitando mas minerales
para poder garantizar el desarrollo humano a escala global, afrontando al mismo
tiempo los desafios ambientales que requieren, entre otros esfuerzos, migrar ha-
cia una matriz energética de baja o nula emisién de gases invernadero.

Sin embargo, esta ventaja geolégica mendocina solo puede ser aprovechada
para generar un impacto positivo y sostenible en la medida en que exista el capi-
tal humano formado para desarrollar esta industria, junto con un entramado de
empresas de bienes y servicios mineros y centros de formacién e investiga-
cién que aporten a construir una cadena con creciente valor agregado, ayudando
a una mayor diversificaciéon productiva en torno a actividades con mayor conteni-
do tecnoldgico, conformando clisteres y polos industriales mineros.

La cadena de valor minera creara valor econémico, social y ambiental a través
de la accion mancomunada de empresas locales, nacionales e internacionales,
pymes y grandes empresas, que provean de insumos, servicios y equipamien-
to para la mineria, junto a universidades e institutos que brinden formacién y
entrenamiento certificado en los perfiles de profesiones y oficios requeridos, y
centros de investigacidon que estudien e innoven en productos y procesos para
la mineria, patentando sus innovaciones (nuevos procesos de extraccién, control
ambiental, gestién del agua, o logisticos) ofreciéndolas a escala global, y organis-
mos publicos o privados y la sociedad civil que brinden gobernanza al sistema.
Las diferentes perspectivas e intereses de las partes se equilibraran, haciéndolo
sostenible en el tiempo.

Este capitulo busca identificar las brechas de desarrollo existentes entre el poten-
cial minero y las capacidades reales para alcanzarlo en el tiempo y a través de las
distintas fases del proceso industrial minero, buscando que se generen encadena-
mientos de valor agregado, desde la prospeccién y exploracién, a la produccién y
el cierre de minas; generando un clister o polo de desarrollo minero sostenible
en Mendoza.

Tal como ocurre en paises como Australia, Canada o Chile, estos clisteres de de-
sarrollo permiten vincular la actividad minera, considerada en su sentido mas am-
plio, con la actividad de otros sectores productivos, potenciando también la inves-
tigacion y el desarrollo de soluciones innovadoras para la industria y generando
un lazo entre las empresas locales y extranjeras y las universidades, los centros de
entrenamiento y la investigacién, desarrollo e innovacién en soluciones aplicadas
a esta y otras industrias. Asi, la mineria, como industria de base que provee a
otras industrias, puede ser un gran catalizador de las oportunidades de desa-
rrollo econémico, humano y tecnolégico en la Provincia.

Es importante tener en cuenta que la actividad especifica en el sitio del proyecto
minero genera multiples demandas derivadas de oficios y servicios, pero también
de insumos y equipos, que exceden al propio proyecto e impactan al entorno eco-
ndémico y comunitario del proyecto, generando efectos multiplicadores relevan-
tes. Estas demandas de recursos se producen desde el inicio y a lo largo de todo
el ciclo del proyecto minero.
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En primer término, se tratan aspectos vinculados al encadenamiento productivo
de un proyecto minero, al andlisis de las etapas por las que transcurre una ex-
plotacion minera y aspectos relativos al abastecimiento de insumos y servicios
(incluyendo los servicios profesionales y oficios), y provision de equipamiento re-
queridos en cada una de ellas. Asimismo, estimamos su estado de madurez actual
e incentivos o barreras que pueden favorecer o ralentizar su desarrollo futuro.

Luego, indagamos en la formacién y disponibilidad del capital humano, a fin de
que la oferta laboral se ajuste a la demanda de las empresas y del sector. En este
sentido, cabe mencionar que los requerimientos y perfiles demandados por las
empresas mineras al momento de contratar personal ha ido cambiando, de mane-
ra que hoy la blsqueda gira en torno de profesionales con una formacién integral,
con gran conocimiento técnico vinculado a la mineria, al ambiente y a la seguridad
(ciencias o habilidades duras), pero también con habilidades blandas que les per-
mitan expresar una profunda sensibilidad por el desarrollo de las comunidades,
adoptando una visién holistica, desarrollista y no extractivista®® de la mineria.

Con la concrecién de los proyectos y prospectos mineros que existen en la Pro-
vincia, podria lograrse una transformacién del tejido productivo, ya que el nicleo
de empresas y prestadores de servicios mineros a desarrollarse afectard de ma-
nera directa la matriz productiva de Mendoza. Apalancado en el encadenamiento
productivo, el desarrollo del capital humano abrira nuevos horizontes a la pobla-
cién, con mas empleo de calidad, registrado y bien remunerado. Considérese que,
conforme datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE), el
salario del sector minero mas que duplica el salario registrado promedio.

A lo mencionado, se suma el hecho de que la creciente actividad productiva, junto
al desarrollo del talento humano, requerira de niveles crecientes de inversién en
investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i) concepto que surge de la conjuncién
de la ciencia que investiga, la economia que desarrolla soluciones comercializa-
bles y la innovacién que, a través de nuevas tecnologias, genera eficiencias y valor.

Lo anterior puede ayudar a insertar a la Provincia en la revolucién digital y tec-
noldgica, potenciando a Mendoza como un polo minero y tecnoldgico y transfor-
mando el conocimiento en una ventaja competitiva, al capitalizar los esfuerzos
que, en ese sentido, realizan el sector privado, el sector académico y el sector
publico locales®.

l1I.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Abastecimiento de bienes, servicios y equipamiento

Los proveedores de bienes y servicios mineros en Argentina exhiben diversas for-
talezas que contribuyen al desarrollo de la industria. En primer lugar, la regién
cuenta con vastos recursos minerales, lo que brinda a los proveedores acceso a
una amplia gama de materias primas. Ademas, muchos de estos proveedores han
acumulado experiencia significativa en la extraccién y procesamiento de minera-
les, respaldando la eficiencia operativa y la calidad de los servicios participando
en explotaciones de paises limitrofes u otras provincias®. Proyectos como Bajo
de la Alumbrera, Cerro Vanguardia o Veladero han sido escuela de profesionales
y empresas mendocinas que han trabajado en ellos, desarrollando asi muchas de
las competencias necesarias para esta industria.
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Otro aspecto a considerar es que el nivel de salarios ofrecidos por la industria es,
como ya mencionamos, superior al promedio del sector privado.

También existen debilidades que podrian impactar la cadena de suministro minero
en la regién. Las limitaciones de infraestructura pueden afectar la capacidad de
entrega oportuna de productos, generando desafios logisticos. Otro aspecto a
tener presente es la conciencia social sobre mineria sostenible de los habitantes
de la provincia de Mendoza y su potencial impacto en la rentabilidad de los pro-
veedores. Por ejemplo, para que las empresas disminuyan su huella de carbono,
deben trabajar en aumentar la eficiencia en sus procesos. Si bien, marginalmente,
estas iniciativas aumentan los costos en el corto plazo, los beneficios privados
(de las empresas) y sociales (de la comunidad) asociados al uso de tecnologias
limpias y sostenibles mejoran las condiciones de inversién y los resultados en el
largo plazo.

En un contexto mas amplio, las fluctuaciones en los precios de los minerales a
nivel global, sumados a las condiciones macroeconémicas locales y a la coyuntura
nacional, representan amenazas que los proveedores deben gestionar, pues po-
drian experimentar impactos econémicos, financieros y/o comerciales significati-
vos en funcién de la dindmica de los mercados.

2.2. Etapas del proyecto minero
y necesidades de abastecimiento

Un proyecto minero es un proceso industrial de largo plazo, que comprende las
etapas de prospeccion y exploracion, inversion, operacién y cierre de la mina. Las
etapas por las que transcurren los proyectos mineros son extensas y demandan
una cantidad significativa de recursos entre los que se cuentan capital, tiempo y
el trabajo de técnicos y profesionales con variadas capacidades.

El encadenamiento de etapas en un proyecto minero comienza con la prospeccién
y exploracién, donde se identifican y evalian yacimientos potenciales. Posterior-
mente, la fase de desarrollo implica la planificacién detallada de la mina, la ob-
tencién de permisos y la construccién de infraestructuras. Luego, la fase de pro-
duccidén consiste en la extraccidon del mineral, sequida del proceso metallrgico o
de industrializacién para obtener el producto final. Finalmente, la etapa de cierre
busca restaurar el entorno afectado por la actividad minera y garantizar la soste-
nibilidad a largo plazo. Cada fase se conecta y articula con las otras, asegurando
una gestién integral, eficiente y sostenible del proyecto minero.

2.2.1. Etapa de prospeccion

Este es un proceso continuo de blUsqueda de minerales, que alimenta la base de
nuevos proyectos mineros, teniendo en cuenta que los depdsitos de minerales
son finitos. En esta etapa, el objetivo es lograr un conocimiento general del area
de interés, prospectando terrenos para conocimiento general de los minerales
potenciales. Utilizando planos de geologia regional, geofisica, geoquimica y otras
técnicas e instrumentos, se intenta encontrar anomalias geoldgicas que constitu-
yan depdsitos de mineral.

En esta etapa se desconoce el tamafio y el valor del depdsito de mineral®, pero
es cuando se tiene el primer contacto con el proyecto, y se elabora un primer
reporte social y ambiental, se adquieren y procesan imagenes satelitales, se hace

1
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un mapeo geoldgico regional y del proyecto, ademas de estudiar los sedimentos,
suelos y afloramientos.

Dependiendo de la localizacién del &rea de prospeccién, el acceso a la misma po-
dra hacerse con traccién a sangre, usando camionetas, o incluso via aérea, me-
diante el uso de helicopteros. Los trabajos de esta etapa pueden demorar hasta
24 meses una vez iniciados.

Muchos prospectos se descartan por no tener potencial exploratorio en ese mo-
mento del mercado minero conforme el precio del mineral. Solo algunos proyec-
tos prospectados pasaran a la fase de exploracién.

Esta etapa de prospeccion es ideal también para empezar a disefiar y conocer
cémo sera la logistica del proyecto, que depende de varios factores, algunos de
los cuales se tratan en este trabajo.

En la etapa de prospeccién, las necesidades de abastecimiento pueden incluir,
entre otras:

m Servicios de exploracién.

m Servicios de construccion.

m Servicios de logistica.

m Servicios de transporte.

m Servicios legales, contables y financieros, medioambientales y de relaciones pu-
blicas especializados en mineria.

= Servicios de laboratorios geoquimicos.
= Servicios geofisicos y de procesamiento de imagenes.

2.2.2. Etapa de exploracién

El objetivo de esta etapa es lograr un conocimiento detallado del depésito de mi-
neral descubierto en la etapa de prospeccion, delimitdndolo a un area mas peque-
fia. Esta etapa consiste en estimar el valor econémico del depésito y sus dimen-
siones exactas, utilizando para ello técnicas especificas, tales como muestreos de
superficie, calicatas, sondajes y otros. En promedio, esta etapa transcurre en un
periodo de 5 a 15 afos, dependiendo del tipo de depésito y de su accesibilidad,
pues, por ejemplo, las exploraciones de alta cordillera solamente se trabajan en
verano debido al alto costo de mantener operaciones en invierno.

En la etapa de exploracion, las necesidades de abastecimiento pueden incluir, en-
tre otras:

= Servicios de exploracion.

= Servicios de construccién.

= Operadores de equipos.

= Servicios de transporte y logistica (incluyendo catering).

= Servicios legales, contables y financieros, medioambientales y de relaciones pu-
blicas especializados en mineria.

m Servicios de laboratorios geoquimicos.
= Servicios geofisicos y de procesamiento de imagenes.

m Servicios de estudios mineralégicos y metallrgicos.
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Los entregables generados en esta etapa son un modelo geoldgico y un modelo
de recursos del depdsito. A partir de estos productos, la decisién de continuar
depende de un estudio de prefactibilidad.

En esta fase del proyecto minero, se sigue trabajando en el informe ambiental y
social, se construyen calicatas o trincheras, se realizan muestreos geoquimicos de
rocas, y se establece el campamento de trabajo, construyendo accesos y caminos
de sondajes, planificando e implementando la logistica para el aprovisionamien-
to de viveres, materiales, equipos y otros recursos, y realizando un modelo del
proceso industrial y la ingenieria prospectiva para la evaluacién econémico-fi-
nanciera detallada del proyecto, ademas de comenzar a elaborar bases de datos
estandarizadas y auditables.

2.2.3. Etapa de desarrollo

La etapa de desarrollo tiene por objetivo principal realizar un estudio técnico-eco-
némico o estudio de factibilidad del proyecto, lo que comprende:

= |ngenieria de perfil.

= Estudio de prefactibilidad.

= Estudio de factibilidad.

m|ngenieria de detalle y construccion.
Estos estudios incluyen actividades tales como:

= Estimar el tamafio de la mina y de la planta.
m Seleccionar el método de explotacién y procesamiento.
m Determinar los recursos y reservas extraibles.

= Determinar las inversiones necesarias para dotar de infraestructura y equipa-
miento adecuados al proyecto.

m Estimar los costos de inversiéon, de operaciéon y de comercializacion.

m Desarrollar el flujo de caja del proyecto y evaluar su rentabilidad econdémica y
financiera.

® Analizar las licencias sociales y legales para este tipo de emprendimientos.

m Realizar un estudio de impacto ambiental.

El perfil del proyecto permite identificar la oportunidad, pero para poder decidir,
es necesario avanzar hacia el estudio de prefactibilidad en el que, identificadas las
distintas alternativas para desarrollar el proyecto, se estima el valor creado por
cada una de ellas y se selecciona la alternativa que lo maximiza.

Los estudios de ingenieria de perfil, el plan minero preliminar y el cronograma
base del proyecto (con asignacion de recursos) constituyen productos fundamen-
tales de esta etapa, junto con el andlisis de la metodologia de extraccién y trata-
miento y los plazos operacionales de la mina. Toda esta informacién, junto con el
andlisis econémico-financiero y de sensibilidad de la operacién, forma parte del
Plan de ejecucién del proyecto.

El Plan de ejecucion del proyecto es un documento formal que se usa durante
todo el ciclo de vida del proyecto y que justifica el proyecto e identifica sus objeti-
vos, beneficios, etapas, partes interesadas y planes especificos para la gestién del
proyecto, incluyendo cronogramas, presupuestos, asignacién de recursos y perso-
nas a las actividades, gestion de la calidad, de las comunicaciones, de los riesgos
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y del abastecimiento, como asi también el liderazgo de los equipos, con el fin de
lograr que el esfuerzo a realizar alcance los objetivos establecidos.

Si el estudio de impacto ambiental y los analisis de factibilidad son favorables,
entonces puede avanzarse en la decisién de sequir adelante con el proyecto.

Esta etapa dura entre 1a 5 afios aproximadamente, dependiendo de la comple-
jidad del depdsito, del tipo de proceso minero elegido y el desafio ambiental y
social que involucre.

Las necesidades de abastecimiento en esta etapa pueden incluir, entre otras:

m Servicios de perforacién.

= Disefio e ingenieria de tronadura.

= Mantencién y adaptacién de equipos.

= Ambiente y seguridad laboral.

= Servicios de exploracion.

m Servicios de alimentacion y limpieza.

m Servicios de construccién.

= Ingenieria, transporte, hospedaje, enfermeria.
= Servicios de modelamiento geoldgicos.

m Servicios de base de datos.

= Servicios de estudios de suelos, hidrogeoldgicos, arqueoldgicos, paleontoldgicos.

m Servicios de formulacién, evaluacién y gestion de proyectos mineros.

2.2.4. Etapa de operacién

Esta etapa, la méas extensa del ciclo de vida de un proyecto, es la que produce el
producto comercializable. Su duraciéon puede promediarse en aproximadamente
30 afios para un estudio de modelo, pero hay casos en que pueden alcanzarse
hasta 100 afios de operacion. Esta etapa refiere a las actividades de extraccién y
procesamiento del mineral conforme los planes de produccién del proyecto. Las
operaciones pueden ser subterraneas (el mineral se encuentra en profundidad) o
a cielo abierto.

Los principales procesos son los siguientes:

m Extraccion de mineral.
m Procesamiento pirometaldrgico (Ej. fundicion y refinacién).

m Procesamiento hidrometallrgico (Ej. lixiviacién y electro-obtencion).
Las necesidades de abastecimiento pueden incluir, entre otras:

m Servicios de perforacion.

= Disefio e ingenieria de tronadura.

= Mantencién de equipos.

= Capacitacién, ambiente y seguridad laboral.

= Servicios de exploracion.

= Servicios de gestion de empresas (administraciéon, marketing y recursos humanos).
m Servicios de alimentacion y limpieza.

m Servicios de construccién y operaciéon de equipos.
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= |ngenieria, transporte, hospedaje, enfermeria.

= Mantenimiento de caminos y rutas.

2.2.5. Etapa de cierre del proyecto

Consiste, desde el inicio de las operaciones, en la preparacién y ejecuciéon de ac-
tividades necesarias para restaurar las areas afectadas por la explotacién minera.
La mejor forma de dejar un legado positivo en la actividad minera, alineado con el
triple impacto (es decir, creando valor econémico, social y ambiental), es comen-
zando el proyecto por el final (disefiar para el cierre).

Las acciones de cierre de proyecto deben tener una clara visién de responsabi-
lidad social y duran aproximadamente 2 afios, aunque los monitoreos ambienta-
les pueden continuar por muchos afios o décadas. Incluyen el desmantelamiento
completo de instalaciones, la recuperacién de las geoformas, la compactacion del
terreno y la reforestacion y los monitoreos ambientales que, como mencionamos,
pueden extenderse por un plazo mayor. Cabe mencionar que, al cierre del proyec-
to, mucha de la infraestructura construida para el desarrollo del proyecto (obras
civiles, redes de caminos, agua, energia, internet/datos y otros) queda disponible
en estado de uso para la comunidad.

Las necesidades de abastecimiento pueden incluir, entre otras:

= Servicios de desmontaje de equipos.

= Operaciones de equipos.

= Servicios de seguridad.

= Servicios de transporte.

= Servicios de alimentacion.

= ngenieria.

m Servicios de gestién (administracién y legales).
= Servicios de monitoreo ambiental.

En el Anexo 1 (P1), se presenta un esquema del ciclo de un proyecto minero es-
tandar.

2.3. Analisis actual de los proveedores nacionales

Mendoza tiene proveedores que hoy prestan servicios a industrias mineras de
provincias vecinas y de Chile. Estos mismos proveedores también prestan ser-
vicios a la industria de petréleo y gas, y al clUster petroquimico en Mendoza. En
efecto, numerosos proveedores desarrollaron capacidades competitivas que le
han permitido exportar sus servicios fuera de la Provincia.

Chile y San Juan tienen industrias mineras maduras y sélidas que facilitan y pro-
mueven el desarrollo de proveedores locales generando transferencia de conoci-
mientos y acelerando la curva de aprendizaje.

La mineria es una actividad que se caracteriza por estar sujeta a fuertes controles,
pues muchas empresas mineras cotizan en bolsa y su desempefio y comporta-
miento corporativo impacta en el valor de sus acciones. Por ello, es una industria
exigente que adhiere a altos estandares de cumplimiento, normativos, de calidad,
de servicios, ambientales y de condiciones laborales, entre otros.
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Por este mismo motivo, aquellos proveedores que no cumplan con estos estanda-
res tienen dificultades para mantenerse en la industria o para ser recontratados.
Para mitigar esta situacién, muchas empresas mineras disefian programas de de-
sarrollo de proveedores para ayudarles a cumplir con los exigentes estandares de
la industria.

A fin de estimar una base de proveedores potenciales, a continuacion se resume el
resultado de distintos relevamientos y consultas a bases de datos de proveedores
de la industria minera:

1. Registro Federal de Proveedores Mineros*: Cuenta, a diciembre de 2023,
con mas de 1.500 empresas distribuidas en 22 provincias y nucleadas en 6 cama-
ras empresariales. Un analisis mas detallado destaca que 346 de esas empresas
estan radicadas en Salta, 238 empresas ubicadas en Catamarca, 216 en Buenos
Aires, 181 en San Juan, 83 en Santa Fe y solo 35 en Mendoza (2,3%), prestando
servicios de mantenimiento mecanico y electromecénico en minas, reparacién y
mantenimiento de maquinarias, cintas transportadoras, fabricacién de productos
de matriceria, ventas de maquinarias, estructuras pesadas, bombeo, aditivos y he-
rramientas para perforacion y prestacién de servicios de gastronomia.

2. AFIP - Registro Fiscal de Actividad Mineras: Por Resolucién General N° 3692
del 2014, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) cred un registro
de empresas mineras y proveedores de empresas mineras con fines de otorgar
beneficios impositivos. Este registro comprende a cerca de 30.000 empresas pro-
veedoras en todo el pais, 50% de las cuales actualmente se encuentran activas.

3. Base de datos de ATM (Administraciéon Tributaria Mendoza): Tomando como
referencia el registro de proveedores de empresas mineras de AFIP, 4142 de esas
empresas estan radicadas en Mendoza o, de no estarlo, prestan servicios o venden
insumos en Mendoza. Del total, aproximadamente 630 son contribuyentes locales
y el resto estan comprendidas en Convenio Multilateral.

&4, Direccion General de Contrataciones Publicas y Gestion de Bienes del Go-
bierno de Mendoza: Registra aproximadamente 2.028 proveedores (a febrero
2024) que cumplen los requisitos para contratar con el Estado provincial; es viable
hacer una bdsqueda por rubros.

5. Registro de la Camara Argentina de Proveedores Mineros (CAPMIN), con
cerca de 200 empresas proveedoras registradas.

Mendoza cuenta con una red empresarial diversa y dindmica, y con asociaciones
de empresas y de empresarios que pueden formar parte de un cldster minero mo-
derno, entre ellas: ASINMET (Asociacion de Industriales Metallrgicos de Mendo-
za) que cuenta entre sus socios empresas metallrgicas lideres a nivel nacional y
también internacional, ADERPE, que nuclea empresas del tejido industrial, entre
ellas IMPSA, a las que se suman empresas asociadas a la UIM (Unién Industrial de
Mendoza), a la FEM (Federacion Econémica de Mendoza) y también empresas
del CEM (Consejo Empresario Mendocino). A todas ellas se suman las empre-
sas asociadas a las cAmaras empresarias regionales (San Rafael, Malargiie)
y otras. Estas asociaciones empresarias juegan un papel relevante para lograr la
integracién y desarrollo de la industria en la Provincia ya que, cooperando entre
ellas o con otras empresas nacionales o internacionales, pueden ser parte, junto al
sector publico (nacional, provincial o municipal) y al sector académico (universi-
dades y centros de formacion profesional y en oficios), de acciones para potenciar
el desarrollo de proveedores.
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Adicionalmente, en Mendoza existen camaras sectoriales vinculadas a la mine-
ria, entre las que se cuentan la Camara Mendocina de Empresarios Mineros (CA-
MEM) y CASEMMZA (Camara de Servicios Mineros de Mendoza), a las que se
suma también ADIMRA (Asociacién de Industriales Metallrgicos de la Republica
Argentina).

El potencial minero de la Provincia representa una enorme oportunidad para el
crecimiento de la actividad en las industrias y actividades vinculadas con la ex-
plotacién minera, incluyendo a grandes empresas y a pymes, a lo que se suma
el potencial para crear empleo de calidad en escala. Téngase en cuenta que, por
cada empleo directo creado por la industria minera, se crean otros 6 empleos
indirectos e inducidos por ella. Asi, para el periodo 2010-2020, el Consejo Minero
de Chile estimé un multiplicador promedio de empleo indirecto de 2,55 por cada
empleo directo®.

Conforme un estudio realizado a nivel nacional poco antes de la pandemia CO-
VID-19, las empresas industriales, con el 24% de las compras, representan el
sector mas relevante como proveedor de la mineria, seguido por el sector de la
construccién (18%), el comercio (15%), los servicios profesionales y empresariales
(11%), el sector de petréleo y gas (9%) y los servicios de transporte y logistica
(9%). Estos seis sectores explican mas del 85% de las compras mineras.

No obstante, si dividimos la actividad minera entre metalifera y de litio, y la no
metalifera, se observan diferencias relevantes:

1. Construccién: La construccién es muy importante en la estructura de provee-
dores de la mineria metalifera con el 20% (vs. 4,8% en no metalifera), dado que
los proyectos mineros metaliferos requieren grandes obras civiles y de infraes-
tructuras.

2. Servicios profesionales y empresariales: Son mas significativos en la mineria
metalifera y de litio (11%) que en la no metalifera (6%), explicados mayoritaria-
mente por la incidencia de los servicios empresariales, de arquitectura e ingenieria.

3. Hoteles y restaurantes: Son relevantes para la mineria metalifera (4% de las
compras) pero marginales para la no metalifera (0,2%). Esto, porque los grandes
proyectos mineros metaliferos suelen localizarse en zonas remotas y, también,
por su escala.

4. Expendio de combustibles: Mas importante en la estructura de provisién de
la mineria metalifera y de litio (9,2% vs. 54% en la no metalifera), y obedece a la
necesidad de combustibles tales como gasoil para motores diésel que, por altitud
o latitud, se encuentran en zonas de muy baja temperatura. También, porque mu-
chas firmas operan en zonas remotas, sin interconexién al sistema eléctrico, por lo
que generan su propia energia utilizando mayormente combustible diésel.

5. Comercio y otros: La mineria metalifera es relativamente menos demandante
de empresas del sector comercio (13% vs. 29% en la no metalifera), de empresas
industriales (23% vs. 30% en la no metalifera) y de transporte y logistica (8% vs.
15%).

2.4. Desarrollo de un claster minero local

Para el armado de un clister local para una mineria moderna, competitiva y sos-
tenible, es importante conocer la experiencia de otros paises tales como Chile y
Australia.
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Un cldster minero implica un conjunto de empresas geograficamente préximas e
interconectadas que compiten y cooperan entre si, ya sean proveedores especia-
lizados o prestadores de servicios, en torno de la industria, y en el que coexisten
instituciones del conocimiento y organizaciones publicas y privadas. La proximi-
dad geogréfica facilita la difusion del conocimiento formal y tacito (fruto de la
cercania entre las personas y empresas). La ciencia y la tecnologia desempefian
un papel clave, pues la interaccion entre empresas y centros de investigaciéon im-
pulsa el desarrollo tecnolégico. Asi, un clister se convierte en el catalizador de
una politica publica minera moderna que, apalancada en la colaboracién, la com-
petenciay la generacién de conocimiento, puede crear una industria virtuosa -que
genera crecimiento y beneficios econémicos- basada en la colaboracién publi-
co-privada. En los clisteres australianos y chilenos, interactlan densas redes de
participantes diversos, entre los que se cuentan asociaciones gremiales, institutos
de investigacion, empresas certificadoras, agencias publicas, empresas mineras
y sus proveedores, y otras instituciones. Ambos paises han dedicado esfuerzos a
desarrollar la industria minera para favorecer el desarrollo tecnolégico a partir de
ella, impulsando la insercién de proveedores locales en los mercados globales con
el objetivo de aumentar las exportaciones tanto en volumen como en valor agre-
gado y diversificando su matriz exportadora sobre la base de estrategias, agendas
y planes de accién consensuados entre los sectores privado y publico.

2.5. Formacién y disponibilidad de capital humano

La formacién y disponibilidad de profesionales y especialistas en oficios para pro-
veer a la industria minera es un aspecto clave para el desarrollo de una mineria de
valor agregado y que impulsa la diversificacién econémica.

En este marco¥, y con el sector minero y el petrolero en auge en muchas regiones
del pais, resulta fundamental conocer qué perfiles laborales son los mas deman-
dados e incentivar a las nuevas generaciones a elegir estas carreras y oficios. En la
actualidad, y al igual que en otras industrias, se buscan y desarrollan talentos ba-
sados en competencias. Los perfiles mas demandados en actividades vinculadas a
la industrializacion de cobre y potasio son ingenieros mecanicos, ingenieros elec-
tromecanicos, ingenieros de minas y quienes cuenten con tecnicaturas con estas
orientaciones. Las empresas senior requieren perfiles de gedlogos y se valoran
mucho las especializaciones en geodesia y geomecanica. También se requieren
profesionales en las areas de comunicacién, responsabilidad social empresaria®
(RSE) e idéneos en el desarrollo de relaciones con la comunidad, sumando a ellas
también a las ciencias econémicas y juridicas.

También, se requieren perfiles gerenciales, con habilidades de liderazgo (inter-
personales, comunicacién efectiva, organizaciéon y toma de decisiones) y con un
fuerte compromiso con la seqguridad, la salud y el medioambiente, valorandose
también sus habilidades interculturales, pues formaran parte de equipos de tra-
bajos multiculturales -presenciales o remotos- con personas de diferentes nacio-
nalidades e idiosincrasias, entre otros aspectos.

Asimismo, se requieren perfiles técnico-operativos, capacitados para®:

Realizar acciones de prospeccién, exploracién, evaluacién y desarrollo de
yacimientos, interpretando la informacién de mapas geoldgicos y de planes de
prospeccion y exploracion minera, reconociendo los distintos procesos formado-
res de yacimientos; ajustando, midiendo y acondicionando equipos, aparatos y ac-
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cesorios para las determinaciones geofisicas; realizando e interpretando analisis
mineraldgicos y petrograficos; controlando perforaciones exploratorias; gestio-
nando las acciones de prospeccién y exploracién minera.

Analizar e interpretar muestras mineraldégicas y petrograficas para realizar
andlisis quimicos de minerales metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicacion.
Los técnicos preparan, valoran e identifican muestras y soluciones para ensayos
y analisis; realizan analisis quimicos y de minas; preparan y acondicionan equipos,
aparatos y elementos de laboratorio para las tareas de muestreo y analisis; reali-
zan e interpretan informes de andlisis quimicos y fisicos: realizan el mantenimien-
to basico de equipos e instrumental y acttan interdisciplinariamente con expertos
en equipos e instalaciones electromecanicas, en electrénica, entre otras.

Realizar y controlar las tareas de laboreo minero a cielo abierto o subterra-
neo, organizando, operando y controlando el proceso de perforacién, las tareas
de carga de explosivos y voladuras, la extraccion, carga y transporte del mineral.
Asimismo, detectan, gestionan y controlan el suministro de insumos que requiere
el proceso, gestionan la logistica de la produccién, controlan y optimizan el fun-
cionamiento maquinarias y procesos, realizando el mantenimiento preventivo y/o
correctivo de equipos e instalaciones y gestionando el mantenimiento especifico.

Aplicar normas de seguridad y medio ambiente.

Participar en el proceso de tratamiento de minerales. El técnico opera, con-
trola y optimiza las distintas maquinas y equipos que intervienen en el proceso de
tratamiento de minerales (trituracién, molienda, clasificaciéon y concentracién).
Selecciona las maquinas y equipos, los acondiciona, los opera y los controla. Cali-
bra el instrumental y los equipos de medicién.

Programar, ejecutar y controlar el servicio y mantenimiento minero. El técni-
co instala, controla y mantiene lineas y ductos de distribucién de agua, aire com-
primido y ventilacién, asi como el control del Estado y ubicaciéon de las lineas
eléctricas y de comunicacion propias del laboreo minero; planifica, ejecuta, con-
trola las tareas de fortificacién y vias de transporte y realiza el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de los mismos.

Participar de la evaluacion de impacto ambiental y aplicar la normativa de hi-
giene y seguridad. Previene y controla riesgos para la salud asociados a la gestién
de residuos sélidos y liquidos peligrosos.

Gestionar las operaciones mineras. Los técnicos programan el suministro para
la produccién, registrando y controlando la informacién técnico-econémica de las
distintas etapas del proceso; analizando costos y resultados de las operaciones
mineras. También realizan la valuacidon de yacimientos mineros; liderando la for-
mulacién y evaluacion, pero también la direccién de los proyectos mineros.

2.5.1. Desafios vinculados al desarrollo de capital humano

Segun consultas realizadas a empresas del sector, Argentina enfrenta un escena-
rio particular debido a la matricula reducida de algunos los perfiles requeridos en
la industria y a la gran deserciéon. Ante ello, es menester incentivar que los jévenes
elijan estas carreras técnicas para suplir la demanda de estas industrias con po-
tencial de crecimiento.

Las busquedas de talentos hacen hincapié en las competencias. No es facil encon-
trar perfiles con capacidad de adaptarse a contextos laborales multiculturales que
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requieren el conocimiento de idiomas, fundamentalmente inglés u otros. También
debe considerarse la perspectiva de género en la industria. Esta industria tiene
una fuerte presencia masculina en la dotacién de las empresas, por lo que es im-
portante generar oportunidades de empleo y espacios de representacién para las
mujeres, en areas operativas, técnicas y de mando en las empresas. Ejemplo de
ello es el programa de formacién para mujeres conductoras de camiones mineros
fuera de ruta implementado en la mina Veladero, con el que alcanzé el 15% de
cupo femenino. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible*® abogan por la paridad
de género no solo en ambitos plblicos o estatales sino en todas las actividades
industriales, comerciales y de servicios como parte integral de la agenda 2030
adoptada por la mayoria de los paises, entre ellos Argentina.

2.6. Tipificaciéon de perfiles por etapas de un proyecto minero
2.6.1. Etapa de prospeccion y exploracién

Cobra vital importancia en estas etapas contar, dentro del equipo de trabajo, con
perfiles especialistas en exploracién, construccién, transporte, higiene y seguri-
dad, laboratorios geoquimicos y geofisicos para el procesamiento de imagenes,
servicios de logistica, operadores de equipos y, hoy en dia, especialistas en comu-
nicaciones para asegurar una conexion satelital o via Internet con la base central
de operaciones del proyecto.

Entre otras actividades a desarrollar en estas etapas, se incluyen las ya mencio-
nadas anteriormente:

= Servicios de exploracion.

m Servicios de construccién.

= Servicios de logistica y transporte.

= Servicios legales, contables, financieros, medioambientales, de relaciones publi-
cas y de gestion especializados en mineria.

m Servicios de laboratorios geoquimicos.

= Servicios geofisicos y de procesamiento de imagenes.
m Operadores de equipos.

m Servicios de transporte y logistica.

m Servicios de estudios mineralégicos y metaldrgicos.

= Servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

2.6.2. Etapa de desarrollo

En la etapa de desarrollo, se destacan los perfiles vinculados a los servicios de per-
foracién, disefio e ingenieria de tronadura, mantencién y adaptacién de equipos,
servicios de modelamiento geoldgico y de estudios de suelos, hidrogeoldgicos, ar-
queoldgicos, y paleontoldgicos, por nombrar algunos. Estos se suman a otros ya
mencionados, pues siguen teniendo presencia fundamental los servicios de trans-
porte, ambiente y seguridad, servicios de alimentacion y limpieza y de logistica
vinculados al transporte, alimentacién, hospedaje y salud del personal. Entre las
actividades a desarrollar en esta etapa, volvemos a hacer hincapié en las siguientes:

m Servicios de perforacién.

= Disefio e ingenieria de tronadura.
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= Mantencién y adaptacién de equipos.

= Ambiente y sequridad laboral.

= Servicios de exploracién.

m Servicios de alimentacién y limpieza.

= Servicios de construccion.

= |ngenieria, transporte, hospedaje, enfermeria.

= Servicios de modelamiento geoldgicos.

= Servicios de gestién de comunicaciones e informacién (base de datos).

= Servicios de estudios de suelos, hidrogeoldgicos, arqueolégicos, paleontolégicos.

2.6.3. Etapas de operacion y cierre

En la etapa de operacién (usualmente la mas prolongada) y en la etapa de cie-
rre de una mina, se destacan los perfiles gerenciales y operativos propios de una
empresa minera en funcionamiento, que se suman a los ya mencionados en los
apartados precedentes. Asi, hay operaciones u actividades de soporte (servicios
compartidos) que se brindan durante toda la vida del proyecto, entre ellas, servi-
cios de administracién, sistemas, comercializacién, personal, y aprovisionamiento.
Por supuesto, durante la operacién y cierre del proyecto también se requeriran
servicios de monitoreo ambiental, de desmontaje de equipos y todo lo necesario
para realizar y cumplir con los estandares de una mineria sostenible y moderna.
Asi, las necesidades de abastecimiento pueden incluir, entre otras:

= Operaciones de equipos.

= Servicios de seguridad.

= Servicios de transporte y alimentacion.
= ngenieria.

m Servicios legales y de gestién.

= Servicios de desmontaje de equipos.

m Servicios de monitoreo ambiental.

2.7. Matriculaciones y titulaciones afines a la industria

La gestidn del capital humano* “? implica un conjunto de practicas e instrumentos
para atraer, desarrollar, gestionar y retener talento a fin de alcanzar los objetivos
empresariales.

Un factor importante para el éxito de cualquier empresa o emprendimiento es
tener a las personas adecuadas en los puestos de trabajo adecuados, en un entor-
no en el que puedan actuar, prosperar y avanzar. La adecuada gestion del talento
humano es un factor critico de éxito. Las empresas exitosas saben que deben ser
excelentes para atraer y conservar el talento humano. Pero el desarrollo del capi-
tal humano no se trata solo de ofrecer el salario mas alto. Por el contrario, ademas
de las condiciones salariales -siempre importantes- es necesario brindarles a los
colaboradores la posibilidad de desarrollarse tanto laboral como personalmente,
por ejemplo, a través de un buen plan de carrera y del equilibrio entre familia y
trabajo, logrando asi su compromiso y fidelizacién.

Las organizaciones dependen de los empleados para lograr sus objetivos. Por ello,
asignan recursos para desarrollar las habilidades y competencias que su personal
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necesita para obtener dichos resultados. La gestion del capital humano ayuda a
identificar las brechas en las capacidades de los empleados y enfoca los esfuerzos
de capacitacién y entrenamiento para resolverlas.

2.7.1. Red de universidades y centros de innovacién

Mendoza tiene universidades e institutos de formaciéon que nutren de profesio-
nales calificados a la Provincia y a la regién, y que pueden formar en los perfiles
requeridos por la industria minera. Entre las universidades publicas se cuentan la
Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo) y la Universidad Tecnolégica Nacional
(UTN-Regional Mendoza) y entre las universidades privadas estan la Universidad
de Mendoza, la Universidad Aconcagua, la Universidad Maza, la Universidad de
Congreso, la Universidad Champagnat, la Universidad Catélica Argentina (sede
Mendoza) y la Universidad Siglo XXI (sede Mendoza). En 2019, Mendoza tenia
42755 estudiantes en sus universidades publicas (2/4% del total pais) y 27.642
alumnos de universidades privadas (6,3% del total pais).

A ellas, se suman el Instituto Técnico Universitario (ITU) dependiente de la UN-
Cuyo, con sedes en el Gran Mendoza, en la zona Este, en el Valle de Uco y en el
sur de la Provincia, y otros centros de estudios como ADEN Business School y
Fundacién Universitas.

Esta red se complementa con un programa de desarrollo de polos de innovacién
tecnoldgica en todas las regiones de la Provincia, que busca fomentar la genera-
cién de conocimiento y desarrollo tecnoldgico para contribuir al desarrollo social,
econémico y ambiental. Asi, el Ministerio de Produccién de la Provincia, con la
participacion del IDITS (Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnolégico y de Servi-
cios) y la Agencia de Ciencia, Técnica e Innovacién, puede articular con universida-
des y instituciones del sistema cientifico-tecnoldgico provincial y nacional (INTA,
INTI, CONICET), empresas y emprendedores, el sector educativo y los municipios.
De estos polos, el mas destacado y desarrollado es el Polo TIC de Godoy Cruz.
Estos polos pueden tener un rol importante en el desarrollo del cldster minero,
pudiendo especializarse en las problematicas de la industria, encontrando solu-
ciones a sus problemas y desafios.

También, la Universidad Nacional de Cuyo, a través de su Secretaria de Ciencia,-
Tecnologia y Posgrado, puede ser un actor importante al fomentar y asegurar la
ejecucion del proceso de generacion de conocimientos: estableciendo lineas prio-
ritarias de investigacién cientifica y tecnoldgica, formando especialistas alineados
con las necesidades del medio y la industria y articulando con otras instituciones
publicas y privadas afines del pais y del exterior. En este sentido, puede orientar
la investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i), para dar respuesta a las deman-
das de productos tecnoldgicos y servicios del medio productivo, y en este caso,
del clister minero. Este deberia ser un trabajo mancomunado de todas las univer-
sidades con sede en la Provincia.

2.7.2. Empresas del sector privado

Ademas, también existen empresas tech locales de escala global, como Egg Edu-
cation e Interbrain, que pueden proveer entrenamiento certificado y a medida en
oficios necesarios para la industria, incluyendo programas de alfabetizacién digi-
tal. Interbrain, por ejemplo, cuenta con una Academia Interactiva de capacitacién
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en oficios para todos los sectores y con experiencia en el petréleo. El aprendizaje
que se puede ofrecer a la industria minera es activo, interactivo o inmersivo, y
permite dar soluciones, flexibles, de bajo costo y de diversas escalas, tanto al ca-
pital humano como a la industria, usando para ello herramientas dinamicas y de
avanzada, desde la generacién de infografias, videos o material digital, hasta la
programaciéon de simuladores de entrenamiento laboral certificado.

2.7.3. Sector publico provincial

Actualmente el Ministerio de Produccién de la provincia de Mendoza, a través
de la Subsecretaria de Empleo y Capacitacién, apoya el entrenamiento laboral
mediante iniciativas especificas tales como el programa ENLACE (Entrenamiento
Laboral Certificado -https://www.mendoza.gov.ar/economia/enlace/). Estas capa-
citaciones pueden extenderse a la industria minera, brindando versatilidad a la
formacién del capital humano en miultiples competencias requeridas por el sector.

2.8. Oferta educativa vinculada a la mineria

A nivel regional, existen distintas instituciones educativas y/o universidades que
otorgan titulos de pregrado, grado o posgrado vinculados a la actividad. Entre
ellas, podemos mencionar, sin que esta lista sea taxativa:

UNIVERSIDAD CARRERA

UN Cuyo Licenciatura en Geologia

Ingenieria Quimica

UN San Juan Licenciatura en Ciencias Geoldgicas

Ingenieria de Minas

Maestria Gestién de Recursos Minerales

UN San Luis Licenciatura en Ciencias Geoldgicas

Ingenieria en Minas

Tecnicatura Universitaria en Explotacién Minera

UN de La Rioja Ingenieria de Minas

UN Comahue Licenciatura en Tecnologia Minera
UN Salta Tecnicatura Universitaria en Perforaciones
UN Jujuy Tecnicatura Universitaria en Procesamiento de Minerales

Ingenieria de Minas

Fuente: Elaboracién propia en base a consultas en sitios web.

La Universidad Nacional de Cuyo a través de sus facultades y el Instituto Tecno-
lbégico Universitario (ITU), con sedes en distintas regiones de la Provincia, es un
formador de profesionales y técnicos que pueden trabajar en las distintas etapas
de la cadena de valor mineray en las distintas fases de los proyectos mineros.

Tal como se detalla en el Anexo 2 (P2) y el Grafico 16 en la seccidén Indicadores
de este capitulo, cada afio egresan de la Universidad Nacional de Cuyos unos 600
estudiantes de grado con formacién afin a los servicios exclusivos y comparti-
dos que requiere la industria minera, incluyendo gedgrafos, ingenieros, abogados,
profesionales de las ciencias econémicas y de las viencias exactas (quimica, bio-
logia, matematica, fisica), especialistas en higiene y seguridad, por nombrar solo
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algunos. A ellos deben sumarse unos 300 técnicos universitarios egresados de
las distintas sedes del ITU (Gran Mendoza, zona Sur, zona Este y Valle de Uco)
especializados en electricidad y sistemas de control industriales, gestién de em-
presas, higiene y seguridad laboral, mantenimiento e instalaciones industriales,
produccién industrial y automatizacién, redes de datos y telecomunicaciones, lo-
gistica y transporte. A ello deben agregarse unos 100 egresados de posgrados
en areas de interés para la industria, totalizando una oferta de aproximadamente
1.000 nuevos profesionales y técnicos que se pueden sumar anualmente a tra-
bajar en el sector. Esta oferta de la UNCuyo debe consolidarse con la oferta de
egresados de grado y posgrado de las otras universidades y centros de formacion
profesional con sede en Mendoza.

Mendoza cuenta con una red de formacién publico-privada de vanguardia, que
puede formar y entrenar el talento requerido en la industria, cerrando las brechas
que pudieren existir. Sin embargo, también es importante destacar que el mayor
auge de las carreras con orientacion minera en la actualidad se da en lugares don-
de la industria alcanza mayores grados de desarrollo, como es el caso de San Juan,
San Luis y el noreste argentino.

Hoy, Mendoza tiene un faltante de determinados perfiles u oficios necesarios para
operar un proyecto minero. En este sentido, entendemos que el sector minero
podria empezar a dar los primeros pasos para crear un cllster minero, tal como
ya lo han hecho en la Provincia sectores mas maduros como el clster vitivinicola,
u otros mas recientes como el clister de industrias del conocimiento —empresas
tecnoldgicas y audiovisuales— impulsando espacios para que las instituciones edu-
cativas, las cdmaras empresariales y las propias empresas articulen la formacién
necesaria para satisfacer la demanda de perfiles requeridos (profesionales y ofi-
cios) a las necesidades de la industria.

Muchas compafias implementan escuelas de oficios o programas de pasantias
que promueven la formacién del talento en forma temprana. Estas iniciativas son
valiosas y pueden aplicarse a la actividad minera junto con la articulacién a nivel
primario, secundario y universitario del conocimiento del reino mineral, geologia,
quimica y materias afines.

Es importante mencionar que existen distintas instituciones e iniciativas tendien-
tes a capacitar y formar recursos vinculados a esta industria, o que pueden estruc-
turar programas al efecto, entre ellas:

mLa DGE, a través de INSUTEC,” capacita a docentes sobre el reino mineral, dan-
do puntaje docente y habilitando el estudio de esta materia a los formadores de
talentos en etapa temprana.

= |[ES* de Malarglie que ofrece Tecnicatura Superior en Petréleo y Gas y Tecnica-
tura Superior en Mineria

® | a Escuela 4018 “Manuel Savio” Técnica quimica industrial Minera de Malargiie.
m | a Escuela de Oficios de la UNCuyo.

2.9. Competencias digitales

El desarrollo de un clister minero es una oportunidad para desarrollar rapida-
mente la actividad generando alianzas con proveedores y expertos internacio-
nales y locales, y la vinculacién con el ambito educativo, buscando asegurar una
mineria sostenible y moderna. Las actividades de |+D+i cobran vital importancia
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en esta red que se propone, donde el ambito publico y privado deben ir avanzando
de manera conjunta.

El nivel de madurez digital del sector minero ha evolucionado significativamente
en los Ultimos afos. En la década de 2010, las empresas mineras comenzaron
a adoptar tecnologias digitales basicas, como la automatizacién y la gestiéon de
datos. Esto permitié la construccién de Centros Integrados de Operaciones, los
cuales son practicas habituales de gestion en paises como Chile, Australia y Es-
tados Unidos.

La automatizacién de equipos grandes de alto tonelaje como camiones, palas y
equipos de apoyo se ha impuesto en el mercado. Las grandes mineras estan des-
tinando sus presupuestos a transformar radicalmente el ambiente de produccién.
La inteligencia artificial, especialmente aquella que reconoce imagenes, ha per-
mitido estandarizar formas de clasificacién en todas las areas de la cadena pro-
ductiva. Con camaras y algoritmos de inteligencia artificial, es posible reconocer
minerales de manera mas rapida, monitorear equipos en tiempo real y controlar
los distintos procesos de las plantas metaldrgicas (chancado, molienda, flotaciéon
y lixiviacién).

Esta madurez digital no solo esté al alcance de los grandes operadores sino tam-
bién de las pymes, e inclusive de los organismos publicos. Hace unos meses Mi-
ningiDEAS cred un tablero de control para monitoreo de aire, suelo y agua para
la Secretaria de Estado de Mineria de la provincia de Santa Cruz, conectando 11
operaciones mineras con un registro histérico de mas de 20 afios.

En este sentido, la Inteligencia Artificial*> (en adelante I1A) puede impulsar inno-
vaciones relevantes para el desarrollo de la industria minera, como de hecho lo
esta haciendo (si bien en Argentina esta en etapa muy temprana de desarrollo).
Algunos de los usos“® que podemos mencionar son:

Predecir interrupciones en la cadena de suministros y apuntar a agilizar los
procesos. IBM, en particular, tiene su Watson Supply Chain que utiliza IA para
permitir la gestién proactiva de interrupciones a través de alertas inteligentes y
conocimientos en tiempo real para las operaciones de las empresas mineras.

Optimizar el uso de la energia, beneficiando a la industria minera mediante
el andlisis de datos para identificar oportunidades de ahorro de energia y, como
resultado, mejorar la eficiencia. Rio Tinto ha realizado desarrollos para garantizar
el buen funcionamiento y la seguridad de sus minas. En particular, ha trabajado
en innovaciones para sus minas inteligentes mediante la creacién de Centros de
Excelencia que se enfocan en la analitica, la automatizacién, la gestién de activos
y la energia y el cambio climatico.

Recabar y analizar datos de produccion y medioambientales. La IA puede
ayudar con la exploraciéon minera mediante el analisis de grandes cantidades de
datos, la identificaciéon de objetivos in situ y la provisidn de informacién sobre
ambos, proporcionando eficiencias de tiempos y costos. Asi, Barrick Gold ha im-
plementado tecnologias de IA para la exploracién minera durante varios afios.

Mantenimiento predictivo. La |IA es capaz de evaluar variables que reflejan el
estado actual de un activo, hacer predicciones basadas en tendencias de uso y, en
consecuencia, informar a los equipos de mantenimiento de posibles fallas en los
equipos con anticipacion. Esto garantiza una mayor seguridad in situ para la fuer-
za laboral y permite a las empresas planificar mejor y con anticipacion.
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Gestién de seguridad y de riesgos. La |A tiene la capacidad de evaluar y alertar
sobre posibles riesgos en un sitio minero, mejorando su gestién y creando un en-
torno mas eficiente y seguro para los colaboradores. En particular, Tomorrow.io
tiene tecnologia de prondstico del tiempo que utiliza IA para predecir el clima 'y
proporcionar a las empresas mineras una ventaja competitiva.

Clasificacién de minerales. Los sistemas de clasificacién basados en |IA pueden
identificar minerales valiosos en tiempo real, mejorando las tasas de recuperacion
y reduciendo los costos de procesamiento.

Vehiculos auténomos. Los vehiculos autbnomos mejoran las condiciones de tra-
bajo seguro en la mineria, pues permiten que los operadores y técnicos lleguen a
areas potencialmente peligrosas de un sitio minero en forma remota.

La IA es un instrumento valioso para la mineria. Otros avances como big data,
machine learning, realidad aumentada e Internet de las cosas (loT) son areas de
estudio en la industria minera moderna en el marco de una mineria 4.0.

Ejemplos de empresas mineras que han puesto en el centro de su negocio la in-
corporacién de tecnologias de cuarta generacién son Anglo American y su pro-
yecto Future Smart Mining, Rio Tinto con Mine of the Future, o Codelco con los
Centros Integrados de Operaciones.

Sin embargo, estos avances, imprescindibles para transformar la industria minera,
deben sostenerse en una sélida infraestructura de conectividad que pueda garanti-
zar el flujo continuo y seguro de inmensos paquetes de datos por unidad de tiempo.

La fibra éptica es la tecnologia mas avanzada para garantizar este nivel de co-
nectividad, ya que, actualmente, los cables épticos proporcionan ventajas ope-
racionales, soportando altas y bajas temperaturas, requisitos de caracteristicas
mecanicas extremadamente estrictos, ademas del corrosivo contacto con aceites,
grasas y productos quimicos, situaciones comunes en la mineria.

Soportada en esta infraestructura, la capacidad que tienen las maquinas de pro-
cesar y analizar datos no estructurados esta desencadenando hoy una verdadera
transformacién en toda la cadena de valor minera.

111.3. Indicadores

A fin de monitorear el desarrollo de este pilar se proponen distintos indicadores,
tales como:

3.1. Desarrollo de capital humano

1. Cantidad de ingresantes, cursantes y egresados de
pregrado, grado y posgrado en carreras afines al sector

Este indicador es relevante para medir el flujo de profesionales que pueden ingre-
sar y permanecer en la industria a lo largo del tiempo.

Con base en datos oficiales de la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), entre
los afios 2018 y 2022, el Grafico 16 muestra la cantidad de estudiantes y egre-
sados en carreras de las distintas facultades afines a la actividad minera, tanto
para estudios de pregrado y grado, como de posgrado. Esta informacién debe
consolidarse con la oferta de profesionales de las otras universidades publicas y
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privadas, y centros de formacién de la Provincia. De igual manera, puede generar-
se un indicador similar para seguir la matricula de escuelas técnicas secundarias
con orientacién en oficios para la mineria.

2. Registro de matriculados en colegios profesionales afines

Asimismo, se propone el seguimiento de profesionales matriculados en colegios
profesionales afines.

3.2. Desarrollo de encadenamientos
mineros y clister de proveedores

3.2.1. Empleo registrado minero

Entendiendo que la generacién de empleo de calidad es uno de los aspectos
relevantes del desarrollo de cualquier industria, es posible dar seguimiento a la
cantidad de puestos de trabajo registrados privados en los distintos sectores de
actividad, a nivel nacional y provincial, con fuente en el Observatorio de Empleoy
Dinamica Empresarial (OEDE). A modo de ejemplo, el Grafico 17 da cuenta de la
evolucién del empleo registrado privado en el sector Explotacién de minas y can-
teras y la extraccién de minerales metaliferos entre 1996 y 2023 para la provincia
de Mendoza.

1.000 0,6

Puestos de trabajo
% empleo registrado total

97 99 01 03 05 07 09 1N 13 15 17 19 21 23
Fuente: OEDE.

3.2.2. Inscriptos en registros de proveedores mineros

Como notamos en este capitulo, hay varios registros de proveedores mineros que
pueden servir para dar el pulso del crecimiento del sector minero en la Provincia,
por ejemplo, el de actividades econémicas de la Administracién Tributaria Men-
doza.

3.2.3. Inversiéon | + D + i

El desarrollo del cldster minero serd acompafado con iniciativas, proyectos y pa-
tentes que den cuenta de soluciones para los distintos desafios del sector y de
las industrias y proveedores asociados. Por ello, entendemos necesario crear un
indicador que permita monitorear el nivel de gasto en investigaciéon, desarrollo e
innovacién en el sector minero.
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Grafico 17: Empleo
privado registrado
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minera. En % del empleo
privado registrado.
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Grafico 18: Gasto nacional en Investigacién y desarrollo
e innovacién. En % del PIB.

Cuadro 6: Pilar 2 - Capital
humano y cadenas de valor.

Esta es informacién que detalla el Grafico 18, puede
obtenerse a nivel pais, pero también puede desa-
gregarse por industria o a menor escala, por empre-
sa o universidad.

3.2.4. Participacién en el PBG provincial

3.2.5. Exportaciones mineras

Estos dos ultimos indicadores, Participacién en el
PBG provincial y Exportaciones mineras, ya fueron
identificados en el Capitulo Il = Pilar 1, y sirven tam-
bién al efecto de medir el crecimiento del clister
minero y la eficiencia de los encadenamientos.

lll.4. Analisis FODA

FORTALEZAS

1. Mendoza cuenta con una importante red de universidades, empresas y centros de capacitacion e investigacion para proveer

profesionales, técnicos y conocimiento a la industria minera.

2. Mendoza cuenta con experiencias previas de articulacién exitosa en otros sectores productivos, por ejemplo, el vitivinicola.
3. La experiencia ganada en el sector de hidrocarburos y en el vitivinicola es transferible a la mineria.
4. Existe una base de proveedores que puede ganar escala con el crecimiento de la industria.

OPORTUNIDADES

1. La creciente demanda mundial de cobre hoy abre una ventana de oportunidad para el desarrollo de la industria, constituyendo
una oportunidad para diversificar y ampliar la matriz econémica de Mendoza.

2. El desarrollo de la mineria en Mendoza puede ser un catalizador del desarrollo de proveedores y talento local para esta y otras

industrias y sectores.

3. Es un sector que, al trabajar con elevados estandares a lo largo de todo el ciclo de produccién, puede elevar los estandares

y competitividad toda la industria local.

&4. Puede promover la exportacién productos mineros, pero también de servicios técnico-profesionales vinculados al sector.

5. Genera empleo registrado privado y bien remunerado.

6. Alianzas de complementariedad con actores internacionales del sector que transfieran conocimiento y aceleren la curva

de aprendizaje del sector.

DEBILIDADES

1. Falta de escala de aprovisionamiento para proveer a la mineria en la escala proyectada.

2. Brechas de formacién en perfiles especificos.

3. Calidad de la informacion en relacién con las demandas de la mineria, para fortalecer las capacidades de los proveedores

y la oferta de formacién y entrenamiento.

&4. Calidad de informacién en relacién a la cantidad y capacidad operativa de los proveedores.
5. Falta de articulacién entre empresas-Estado-universidad en torno de un plan que contemple el desarrollo de proveedores

y la capacitacion del talento local.

6. Falta de formacién desde niveles iniciales en temas del reino mineral.

7. Falta de programas especificos de formacién y entrenamiento.

8. Magra cantidad de escuelas técnicas de formacién minera.
9. Escasez de programas especificos de [+D+i mineros.

AMENAZAS

1. La creciente demanda mundial de cobre es una oportunidad pasajera.

2. Es un recurso no renovable y, como tal, su explotacién es finita.
3. La potencial falta de interés de las nuevas generaciones en programas de formacién vinculados a las demandas de la industria.
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lIl.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Capital humano

Base de capital humano (Nivel 3): Existe una base importante de capital huma-
no, pero hay brechas en areas especificas.

Formacién y capacitacion (Nivel 3): Mendoza cuenta con una red de universi-
dades publicas y privadas, centros de capacitacion y formacion, y empresas del
sector privado que pueden proveer la formacién y entrenamiento necesarios para
apalancar el crecimiento de esta industria. Existen alternativas de formacién no
explotadas, tanto a nivel privado como publico.

Vinculacién y articulacién entre sector privado y universidades (Nivel 2): Exis-
ten pocos puntos de contacto que permitan una vinculacion fluida entre los cen-
tros de capacitacion formal y las industrias que requieren dichos recursos. Hay
algunas excepciones, pero son de bajo impacto.

Competencias digitales (Nivel 2): Las competencias digitales son nativas para
aquellos que han desarrollado gran parte de su formacién vinculados a la tecno-
logia. Sin embargo, los niveles de alfabetizacion digital son relativamente bajos en
la Provincia al igual que la formacién por competencias.

5.2. Desarrollo de proveedores

Base de proveedores (Nivel 2): Hay una base adecuada de proveedores a nivel
nacional. Estos proveedores tienen la capacidad de realizar mejoras o adaptacio-
nes marginales a sus procesos para asistir a una potencial industria minera.

Actividades de los proveedores (Nivel 2): Las actividades de los proveedores
locales tienen bajo nivel de desarrollo y no estan enfocadas en la actividad minera.
Sin embargo, la experiencia ganada en los sectores vitivinicola, y de petréleo y gas
es transferible a la industria minera. Existen proveedores en provincias vecinas e
incluso algunos de Mendoza que desarrollan multiples prestaciones de bienes o
servicios para la mineria.

Acciones de encadenamiento (Nivel 1): No existen o son escasas. No existen
programas para fortalecer los segmentos del encadenamiento minero ni se ob-
servan esfuerzos sistémicos para fortalecer dichos encadenamientos o para atraer
inversiones.

Empresas internacionales (Nivel 1): Hasta mediados de los afios 2000, Mendo-
za tenia una base de empresas mineras que exploraban en la Provincia, prestando
servicios dentro y fuera de Mendoza. Con la sancién de la Ley N° 7722, se fueron
yendo y hoy su participaciéon es casi nula.

1+D+i (Nivel 2): Hay algunos desarrollos en esta materia que se traducen en es-
tudios preliminares y otros entregables, sin evidencia de politicas de inversiones a
largo plazo en este aspecto.

Actividad minera en la era digital y uso de IA (Nivel 2): Se ha comenzado a uti-
lizar IA en algunos analisis especificos y en dmbitos académicos, sin embargo, no
hay una red de proveedores que adopten masivamente la automatizacién de los
procesos ni la IA como herramienta de analisis y base de informacién para hacer
mas eficientes los procesos. Hay experiencias locales de ecosistemas digitales de
interoperabilidad que pueden adoptarse para permitir un crecimiento sistémico y
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ordenado del clister de proveedores de la industria, explicitando y acercando la
demanda y la oferta de servicios, recursos y equipos.

Generacion de clisteres (Nivel 2): Una pieza fundamental en los clisteres son las
asociaciones empresariales, profesionales y gremios, dado su importante rol en la
promocion de la industria minera y el desarrollo de proveedores. Estos actores,
junto a otros del sector publico y académico, pueden articularse para desarrollar
un soélido cluster minero, con la idea de replicar el modelo australiano de METS
(Proveedores de Equipos, Tecnologias y Servicios para la Mineria.

111.6. Recomendaciones

Construir una agenda comun para
desarrollar un clister minero de Mendoza

El potencial geolégico de Mendoza es importante y la posibilidad de explotarlo
en beneficio de la comunidad local depende, en gran medida, del desarrollo de
las capacidades empresariales y del talento humano para transformar la potencia
en acto. Para ello, es clave desarrollar una visibn mancomunada y sistémica, que
fomente la cooperacién y la competencia para el crecimiento de esta industria, en
el marco de un clister minero local moderno, que permita el desarrollo de pro-
veedores y potencie la cadena de valor minera local, siguiendo altos estandares
de sostenibilidad y en el marco de gobernanza que la regula. Esto requiere un
trabajo de articulacién entre los actores relevantes, actuales y futuros, del sector
privado (proveedores pequefios, medianos y grandes, nacionales y de otros pai-
ses), del sector publico, y del sector generador de conocimiento, con un abordaje
moderno de la mineria.

Para el armado de un claster local para una mineria moderna, competitiva y
sostenible es importante estudiar la experiencia de otros paises tales como Chile
y Australia. Sumado a ello, Mendoza cuenta con experiencias de desarrollo de
clusteres en algunos de sus sectores productivos, entre ellos la vitivinicultura.

Este clUster deberia involucrar desde el inicio a empresas de distintos tamafios,
universidades, centros de investigacion y de formacién y organismos pertinentes,
convirtiéndose en catalizador de una politica de Estado minera moderna, apa-
lancada en la colaboracién, la competencia, la generacién de conocimiento y la
transferencia tecnoldgica.

Mejorar la calidad de la informacion en relacién con las
demandas de productos, servicios y trabajadores de la mineria

Es necesario mejorar la cantidad, calidad, disponibilidad y acceso a informacién
relevante de la industria a fin de fortalecer las capacidades de identificacién, pla-
nificacion y desarrollo de productos y servicios por parte de proveedores, pero
también la oferta de los centros de formacién y entrenamiento profesional, tanto
del sector publico como privado. Es natural que, dado el grado de inmadurez ac-
tual de la industria minera local, la demanda de informacién sea acotada, pero es
esperable que, en la medida que vaya madurando, la demanda de informacién se
vaya sofisticando, incluyendo hojas de ruta tecnolégica e informacién sobre nive-
les de inversién en ciencia, tecnologia e innovaciéon minera.
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CAPITULO IV: PILAR 3 - FACTORES AMBIENTALES
CRITICOS: FACTORES E INSUMOS CRITICOS PARA

UNA MINERIA "VERDE", COMPETITIVA Y DE BAJA

HUELLA ECOLOGICA Y AMBIENTAL

IV.1. Introduccién

El proyectar una minerfa responsable y sostenible, acorde con las urgencias y ne-
cesidades socioecondémicas y ambientales, exige ir mas alla de la mera extracciéony
procesamiento de minerales, atendiendo que el desafio de la transicién energéti-
ca es mucho mas amplio que reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
sino tener una mirada amplia a los impactos ambientales de la mineria. Es clave no
solo asegurar una produccién de minerales, sino hacerlo en forma responsable, en
el sentido de identificar, minimizar y mitigar los impactos ambientales y sociales
asociados. En este contexto, el Pilar 3 identifica los factores criticos para lograr
una mineria verde, competitiva y de baja huella ecolégica-ambiental focalizada en
los temas de agua, biodiversidad y cambio climatico.

A nivel nacional, todos los componentes de este pilar son afectados por la deci-
sion de la Argentina de adherir a la Agenda 2023 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas y ha formulado una serie de planes en pos de
generar acciones para su cumplimiento. Existe un marco normativo nacional y
provincial que incide sobre las acciones a realizar sobre la gestién sostenible del
agua, la biodiversidad y el cambio climatico.

En la provincia de Mendoza, el recurso hidrico es escaso y la mayor parte del terri-
torio se tipifica como arido. El caudal de los rios depende del deshielo de la nieve
acumulada en época invernal. En la Ultima década se ha visto una disminucién de
caudal producto de la menor precipitacién nivea registrada. Esto ha derivado en la
declaracién del DGI de crisis hidrica desde el afio 2010 hasta el 2023. Las proyec-
ciones climaticas de largo plazo tampoco presentan un panorama alentador para
esta regién de los Andes, ya que indican una tendencia al calentamiento y una
menor acumulacién de nieve en las proximas décadas. Si bien este afio presenta
mayor disponibilidad, no ha sido la constante en los Gltimos periodos. La Provincia
presenta la gestion a nivel de cuenca de cada uno de estos rios por unidades orga-
nizativas, distribuidas geograficamente, que representan al Departamento Gene-
ral de Irrigacién (DGI) en el territorio. No podemos dejar de mencionar, que en la
Provincia la gestién del agua tiene rango constitucional (la autoridad de gestién
del agua esta en la Constitucidon de 1916), garantizando su autonomia y autarquia.
A lo que se agregan principios rectores como el principio de inherencia a la tierra,
la prioridad de uso, la concesiéon legal, que son elementos que atentan contra la
flexibilidad del uso.

Las politicas hidricas que se han formulado giran en torno al eje de la Disponibili-
dad y la calidad del agua como también en fomentar estrategias para mejorar la
eficiencia del uso del agua. Obras de impermeabilizacién de canales, tecnificacién
del riego, son algunas medidas que apuntan a mejorar la eficiencia en la aplicacién
del recurso. No obstante, existe un claro sesgo a generar una administracién par-
ticipativa especialmente con los productores agropecuarios, si bien esta la ley que
establece que todos componen las organizaciones de usuarios.
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Otro de los ejes analizados corresponde a la Proteccion de la Biodiversidad. En
este punto se ha evaluado la existencia de instrumentos para desarrollar una
mineria sustentable. Asimismo, identifica los convenios firmados que imponen
obligaciones a la Provincia al momento de desarrollar este tipo de actividad. Las
compensaciones y el seguro ambiental son algunas de las herramientas genera-
das para la proteccién y conservacién de la diversidad biolégica. En este punto se
hace necesario generar datos que permitan tomar decisiones sobre las especies
existentes y la afectacion que tendran. A nivel nacional, se ha formulado una po-
litica de Estado sobre la biodiversidad y el Plan de Accién 2016-2020. En el orden
provincial, la Ley de Ordenamiento Territorial N°© 8051/09 considera a la mineria
dentro de una de las categorias industriales, que requiere de un plan sectorial con
zonificacién. El Coédigo de Procedimiento Minero, junto al Plan de Energia Men-
doza 2050, son herramientas que, concretamente, buscan la formulaciéon de una
politica de Estado en este sentido.

Finalmente, se ha desarrollado el eje de Mitigacién y adaptacién al cambio clima-
tico. Al igual que con el eje de biodiversidad, en este campo se requieren politicas
activas, tanto desde la gestién publica como privada, para garantizar que la acti-
vidad minera se lleve adelante con parametros de sostenibilidad. En este sentido,
se ha avanzado a nivel nacional y provincial en un marco normativo que declara
la adhesion al Acuerdo de Paris y el interés de reducir las emisiones de gases
efecto invernadero en un periodo que no va mas alld del 2030. Aln no existen
medidas concretas y vinculantes que favorezcan alcanzar esta meta, por tanto, se
observa aqui una oportunidad para la industria minera, de ser pionera en el pais y
en la Provincia, en la generacién de acciones de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico. Esto permitiria que la actividad minera, con un potencial geoldgico
evidenciado en otros apartados del informe, tenga el potencial de resultar en un
componente clave para que se destaque como una actividad limpia, verde y ob-
tenga asi la legitimidad ambiental y social para operar.

Resulta un gran desafio, tanto para las instituciones pulblicas locales como para
las empresas mineras, que se lleven adelante acciones que hasta el momento se
perciben socialmente contrapuestas, como son el proteger y preservar los eco-
sistemas locales, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a la vez
desarrollar esta actividad productiva. La busqueda de la carbono-neutralidad, re-
quiere una transformacién revolucionaria en la manera de producir y consumir
energia en todos los aspectos: industriales, cotidianos, etc.

El desarrollo de la actividad minera resulta de gran importancia en tanto emerge
de ella el suministro de los metales y minerales necesarios para un futuro con
bajas emisiones de carbono (ICMM). La economia mundial necesita comenzar a
emitir niveles muy bajos de gases de efecto invernadero y esto es solo posible con
la participacién de las actividades mineras (KPMG, 2023).

AGUA
IV.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Legislacion

En este apartado, se analizan los marcos normativos internacional, nacional y pro-
vincial, que regulan la gestién del recurso y que condicionan las concesiones otor-
gadas, con el objetivo de analizar el nivel de disponibilidad existente. En cuanto a
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los acuerdos internacionales, la Republica Argentina ha firmado multiples acuer-
dos y convenios relacionados con la gestién del agua y desarrollo sostenible.

Se enumeran a continuacion un listado de algunos de estos convenios o tratados.

® El Tratado del Rio de La Plata y su fuente maritima, firmado con Uruguay en
1973.

= El Tratado de Yaciretd, firmado con Paraguay en 1974.

m El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su eliminaciéon. (Ley N° 23.922).

= ey N° 24701 (Convenio sobre la lucha contra la desertificacién).
= E( Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

= E| Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento funda-
mentado previo aplicable a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
Objeto de Comercio Internacional.

= E| Convenio de Minamata sobre el mercurio.

= Convenio para la Protecciéon del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste, Lima, 1981.

= Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de tra-
bajo, Ginebra, 1981.

= | a Carta de Belgrado.
m Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible.

m Declaracién de Cancun sobre integracién de la conservacién y la utilizacién sos-
tenible de la biodiversidad. Ley N° 24.375 (aprueba el Convenio sobre Biodiver-
sidad).

m Agenda 2023 en Argentina conforma una politica de Estado aplicada a nivel na-
cional y en cada provincia a nivel local. En Mendoza, la Secretaria de Ambiente
y Ordenamiento Territorial es la autoridad de aplicacién y trabaja en conjunto
con los municipios (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Resol. N°©
145/2020-APN-MAD).

En cuanto a la normativa nacional, el régimen politico que la Argentina definié,
conforme a su Constituciéon Nacional, es que son los Estados provinciales quienes
expresamente acuerdan las atribuciones especificas que delegan en la Nacién.
Es decir, que todas aquellas materias que no han sido expresamente delegadas,
quedan reservadas a los Estados provinciales, por lo cual les corresponde el do-
minio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. Esto brinda la
potestad a Mendoza para decidir sobre su recurso hidrico (Constitucién Nacional
Art. 121 de la CN (1853) y el Art. 124 de la CN (1994).

La nacién Argentina no cuenta con un cuerpo normativo regulador del agua, aun-
que abundan las leyes regulatorias del agua en el orden nacional. A continuacién,
se enumeran las mas importantes.

Ley N° 25.688: Establece los presupuestos minimos ambientales para la preser-
vacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional en Argentina. En la misma
contempla a todo cuerpo de agua natural o artificial, subterranea y superficial,
que se encuentre en acuiferos, rios y aguas atmosféricas. Asimismo, plantea la
creacion de comités de cuencas hidricas para asesorar a la autoridad competente
en materia de recursos hidricos y colaborar en la gestién ambientalmente sus-
tentable de las cuencas hidricas. Se formulé el Plan Nacional del Agua que se
centra en 4 ejes: (1) Agua potable y saneamiento, (2) Adaptacién a los extremos
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climaticos, (3) Agua para la produccién, y (4) Aprovechamientos multipropdsito.
En el caso de produccion, se centra en el uso del agua parairrigacién, no menciona
otras actividades productivas.

Ley N° 24.585: Sustituye el Art. 282 del Cddigo de Mineria e incorpora como
titulo final denominado “De la Proteccién Ambiental para la Actividad Minera”;
ambito de aplicacion y alcances de los instrumentos de gestién ambiental; de las
normas de proteccién y conservacion ambiental; de la educacién y defensa am-
biental y disposiciones transitorias y generales.

Cédigo Civil y Comercial nuevo (2016).

Ley de aprobacién del Acuerdo de creacién del Comité del Rio Colorado
(COIRCO).

Principios de Gestién Hidrica del COHIFE.

En el ambito nacional, la responsabilidad de la gestién del agua es de la Direcciéon
Nacional de Politica Hidrica y Coordinacién Federal, la cual ejecuta proyectos, po-
liticas y programas vinculados al agua, con el objetivo de promover y alcanzar un
desarrollo sostenible a través de estrategias sustentadas en la gestién integrada
de los recursos hidricos, en coordinacién y cooperacién con las provincias, orga-
nismos interjurisdiccionales, sectores de la sociedad civil y de la comunidad en
general. También, se participa en instancias de la agenda nacional e internacional
de cambio climatico, con el agua como eje principal. En lo institucional se gestiona
desde la nacién el Sistema Nacional de Informacién Hidrica, que contiene datos
de la red hidrolégica nacional y otros organismos y del sistema nacional de rada-
res meteoroldgicos.

En los casos de cuencas interprovinciales, el Ejecutivo nacional interviene. En
Mendoza, el Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), su érgano su-
perior es el Consejo de Gobierno que preside el Ministro del Interior e integran
los gobernadores de las cinco provincias involucradas. La actividad administrativa
y técnica es desarrollada por un Comité Ejecutivo conformado por delegados de
las provincias y presidido por el representante de la Nacién, con la asistencia de
las respectivas gerencias, como se observa en el mapa de organismos de cuencas.
(Ver Anexo 3 P3).

La gestién del agua en la provincia de Mendoza esta en manos de la autoridad
de aplicacion de la Ley de Aguas. El Departamento General de Irrigaciéon es un
organismo autarquico y auténomo (Constitucion Provincial. Seccién VI Capitulo
Unico Departamento de Irrigacién). Para poder abordar el territorio, se han crea-
do las subdelegaciones o jefaturas de zonas a nivel de la cuenca de cada rio. Los
subdelegados de aguas dependen del superintendente y desempefian las funcio-
nes de éste en sus respectivas cuencas, en cuanto se relacione con la distribucién
equitativa del agua de riego y demas aprovechamiento para la industria, sujetan-
dose a las disposiciones de esta ley y a las instrucciones que de él reciban (Ley de
Aguas. Titulo XIII Art. 204).

Institucionalmente, la gestién es participativa para los usuarios, ya que se com-
pleta el modelo a través de los organismos de usuarios. Estos organismos son de-
nominados Inspecciones de Cauce, quienes tienen por competencia “la adminis-
tracién, uso, control, conservacién, mantenimiento y preservacién de los canales,
hijuelas y desaglies de riego de la Provincia, asi como de las aguas que son con-
ducidas por los mismos"” (Ley N° 6.405. Art. 1). Estas organizaciones son personas
de derecho publico sin fines de lucro, autarquicas y con capacidad para actuar en
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el ambito del derecho publico y privado, las constituyen los usuarios que tienen
derecho de aguas publicas en un mismo cauce.

En lo que a asuntos de irrigacion se refiere, aquellos que no son competencia de
la justicia ordinaria también quedan sujetos al DGI, a través de su superintendente
y el Honorable Tribunal Administrativo que esta compuesto por cinco miembros
que representan a cada cuenca hidrica de la Provincia (Constitucién Provincial
Art. 188).

A continuacién, se enumeran algunas normativas provinciales.

= Constitucién de la provincia de Mendoza (1916).

= ey de Aguas de la provincia de Mendoza.

= ey N° 368 - Derechos de agua en ventas de tierras.

= ey N° 430 - Peticiones de aprovechamiento de agua de dominio publico.

= | ey N° 778/96 - Reglamento General para el control de la contaminacién hidrica.

=l ey N°971/1063 /1210 y 1451- Creacién de la Seccién Desaglies.

m ey N° 2.625 - Otorgamiento de concesiones para aprovechar los cauces publi-
cos, naturales y artificiales, en la produccién de energia eléctrica.

m| ey N° 2797 - Créase la Direccién de Defensa contra Aluviones.

m ey N° 4.035/74 - Ley de Aguas Subterraneas.

=L ey N° 4,036 - Agua Subterranea.

m Ley N° 4154/77- Ratifica el estatuto del Comité Interjurisdiccional del Rio Co-
lorado (COIRCO).

m ey N° 5.302/88 - Elecciones de Autoridades de Inspecciones de Cauce.

m ey N° 6.044/93 - Ley de servicio de agua potable y saneamiento.

= ey N° 6405 - Administraciéon, control, conservaciéon y mantenimiento de cana-
les, hijuelas y desaglies de riego de la Provincia. Inspeccién de cauces.

= ey Provincial 8.999 - Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.

m Resolucién DGI N° 627/00 - Modificacién Res. DGI N° 778/96.

= Resolucion DGI N° 751/17 - Reordenamiento de Aguas Subterraneas.

= Resolucion DGI N° 898/17 - Reordenamiento de Aguas Subterraneas.

2.2. Oferta de agua

En la provincia de Mendoza, el recurso hidrico es escaso y la mayor parte del terri-
torio se tipifica como arido en su nivel de disponibilidad a través de las diferentes
fuentes existentes -superficial, subterranea y de reuso de efluentes-, asi como
en la calidad del mismo. Los oasis irrigados ocupan el 4% del territorio provincial
y estan altamente modificados por el hombre; su vulnerabilidad depende de la
disponibilidad de agua en los rios aprovechados cuyo escurrimiento se origina en
un 70% en la fusiéon nivea.

Cabe aclarar que, segln estudios realizados por el Instituto Nacional del Agua
(INA), la reqgién andina de la Provincia tiene la particularidad de presentar la au-
sencia casi total de precipitacién pluvial en el escurrimiento superficial. El caudal
base invernal es producto del agua infiltrada y surge en las laderas de los cauces
como aporte subsuperficial. El periodo de fusion nival abarca desde primavera
hasta fines de febrero, dependiendo de la cobertura y espesor de la nieve.
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RiO MEDIA HISTORICA 2017-2018™ 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
Mendoza 1.398 1.000 830 800 1.365
Tunuyan 863 610 500 435

Diamante 1015 660 480

Atuel 1101 740 660

Malarglie 302

Grande 3253

Fuente: Elaboracién propia con informacién generada por el Departamento General de Irrigacién. WNo se posee los volimenes solo la tipificacién.

Cuadro 7: Prondstico de escurrimiento de los rios de Mendoza para el periodo 2017-2024.

ESCALA APLICADA ESCALA APLICADA ESCALA Cuadro 8: Escala
2017 A 2021 2017 A 2021 2023-2024 . .
de clasificacién
| Extraordinariamente Rico (+35% media) | | Hmedo | segin caudal y
Rico (de +15% y +35% /media) Normal periodo de tiempo®.
Medianamente Rico (de +5% a +15% / media) @] 3 escala de

Medio (de +5% a -5% / media) tipificacién de los

Medianamente Pobre (de -5% a -15% / media) Sequia Moderada caudales se m‘?diﬁcd
por eso se distingue el

Pobre (de -15% a -35% /media) Sequia Severa periodo al que se hace

Fuente: Elaboracién propia conforme a informacién del Departamento General de Irrigacion.

2.3. Caracteristicas de las cuencas de la Provincia
2.3.1. Cuenca Rio Malargiie

En el caso de la cuenca del Rio Malargiie, los arroyos Alamo, Mocho, El Chacay y
Malo son vertientes de aguas permanentes que forman los pozos de Carapacho,
los Menucos y el arroyo Carilauquén, aportan sus aguas a la laguna Llancanelo,
reserva natural y sitio RAMSAR. La cantidad de agua de la Laguna depende de
las estaciones y la precipitacion nivea, en los afios recientes ha sufrido una gran
merma que practicamente la ha dejado seca. Hay una obra hidraulica, el dique de-
rivador Blas Brisoli sobre el Rio Malarglie, cuya agua se destina a uso poblacional
y agricola.

Segln apreciacion de especialistas, la gestion de la cuenca del Rio Malarglie se
puede mejorar, por el momento los resultados han derivado en una cuota insu-
ficiente para la laguna de Llancanelo, que esta en sus menores niveles. Se debe
buscar la mejora en la distribucién y control de la cuenca para lograr excedentes
hidricos, los cuales una vez cubierta la cuota de la Laguna, puedan utilizarse.

Existe una posibilidad respecto al Rio Malarglie que sea afectado a nuevos usos,
si se logra mejorar la gestién del agua que se ejecuta. Dada la demanda de los
proyectos mineros, que se estiman sea de un 2% a un 3% de su caudal y las tec-
nologias existentes, podria ser una meta factible de alcanzar.

2.3.2. Cuenca del Rio Grande

Es el rio méas caudaloso de Mendoza, con un caudal de 107 m3/s1. En el curso me-
dio y superior del mismo se ha proyectado la construccién de cinco represas para
aprovechamiento hidroeléctrico. Un aspecto relevante a considerar en la disponi-
bilidad del Rio Grande —afluente del Rio Colorado- es el acuerdo celebrado en la
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Sexta Conferencia de Gobernadores de las provincias que componen esta cuenca
desde la Cordillera al mar. Es decir, las provincias de Buenos Aires, La Pampa,
Mendoza, Neuquén y Rio Negro (1976) que dan lugar al proyecto de trasvase que
otorga a Mendoza la posibilidad de derivar un caudal de 34 m3/s del Rio Grande
al Rio Atuel: 24 m3/s provenientes del aprovechamiento total de los rios Cobre y
Tordillo y los arroyos Santa Elena, De las Cargas y Los Oscuros, y 10 m3/s del cau-
dal medio anual provenientes del Rio Valenzuela.

2.3.3. Cuenca del Rio Atuel

Se ubica al sur, nace en la laguna del mismo nombre al suroeste del Paso Interna-
cional Las Lefas. Es un rio interprovincial, abarca, en Mendoza, a General Alvear,
parte de San Rafael y de Malarglie, pero continia en La Pampa. Su cuenca es de
39.387 km?2. Sobre su curso se ubican los embalses EL Nihuil, Aisol, Tierras Blancas
y Valle Grande. En torno a este rio existe un conflicto de afios con La Pampa, que
se traduce en constantes acciones desde esa provincia para evitar obras hidricas
en Mendoza, y reclama la realizacién de una obra de trasvase de aguas desde el
Rio Grande al Rio Atuel.

2.3.4. Cuenca del Rio Diamante

Nace en la cordillera, su cuenca tiene una superficie aproximada de 11.000 km? y
comprende parte del territorio de tres departamentos: San Carlos, San Rafael y
General Alvear. La disponibilidad en las 3 tltimas décadas, muestras que en los 90
los caudales fueron inferiores a los histéricos, en los 2000 fue normal o superior
al normal y en la década del 2010-20 fueron menores a la media, generando la
sequia histérica®.

2.3.5. Cuenca Rio Mendoza

Tiene una superficie de 5600 km? con 90 km de frente e inicia en la alta Cordille-
ra. Son afluentes del mismo los rios Tupungato, Plomo, Santa Clara, Las Cuevas,
Las Vacas Picheuta y Blanco.

En ella, se ubican la presa embalse Potrerillos, que regula estacionalmente el cau-
dal, y tres diques derivadores: Las compuertas deriva agua a la Usina Térmica
Lujan de Cuyo y se aplica para agua potable; Cipolletti deriva agua a riego y agua
potable y Costa de Araujo, que deriva aguas para riego a Lavalle, hoy fuera de uso

2.3.6. Cuenca Rio Tunuyan

La cuenca alta tiene una superficie de 4.500 km?, 110 km de frente cordillerano
corresponde al Valle de Uco. En este tramo se encuentra el dique derivador Valle
de Uco. La cuenca media tiene aportes de los arroyos Yaucha, Aguanda y Papaga-
yos. Alli, se localiza el dique embalse El Carrizal, regulador estacional. Finalmente,
la cuenca baja se localiza a partir del dique Tiburcio Benegas aguas abajo de El
Carrizal, llegando al Rio Desaguadero.

Cuadro 9: Zonificacién conforme a disponibilidad del agua.
Clasificacién de acuiferos en la provincia de Mendoza.
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ACUIFERO ZONA TIPO DE ACUIFERO ALMACENAMIENTO RENDIMIENTO CALIDAD CLASIFICACION
Margen Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
izquierda y transito y semiconfinado restricciones de caudal
Rio Mendoza  fi4psito Acuifero libre, Medio Medio Buena Disponible
y descarga semiconfinado sin restriccion
y confinado
Transito Acuifero libre Bajo Medio Buena Surgencia: Disponible
y sugerencia y confinado con restriccion
Freatico: Disponible
con limitacién de calidad
Confinado: Restringido
Margen Recarga Acuifero libre, Alto Bueno Deficiente  No disponible
derecha y transito semiconfinado
Rio Mendoza y confinado
subcuepca Transito Acuifero libre Medio Medio Aceptable  No Disponible
El Carrizal y descarga y semiconfinado
Uspallata Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
y transito restriccion de usos
Tunuyan Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
Inferior y transito restricciones de caudal
Transito Acuifero libre Medio Medio Aceptable  No disponible por calidad
y semiconfinado (Zona de restriccién
hidroquimica). Disponible
con restriccion de calidad
(Resto de la zona)
Transito Acuifero libre Pobre Medio Deficiente Disponible con
y descarga y confinado limitaciones
Tunuyan Recarga Acuifero libre Alto Medio Buena No disponible
Superior y transito
(Parte Norte)
Recarga Acuifero libre Alto Alto Buena No disponible
y transito
(Parte Centro)
Recarga Acuifero libre Medio Alto Buena No disponible
y transito
(Parte Sur)
Transito, Acuifero libre Pobre Medio Buena Disponible con
descarga 'y y confinado restricciones en el nivel
surgencia de surgencia por cantidad
Sur - Rios Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
Diamante y transito deficiencias por
y Atuel (Rio Diamante) calidad de nivel
Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
y transito deficiencias por
(Rio Atuel) calidad de nivel
Transito Acuifero libre Medio Medio Aceptable  Disponible con
y descarga y semiconfinado deficiencias por
(Rio Diamante) calidad de nivel
Transito Acuifero libre Medio Medio Aceptable  Disponible con
y descarga y confinado deficiencias por
(Rio Atuel) calidad de nivel
Zona Recarga Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con
Malarglie y transito restriccion de usos
Transito Acuifero libre Medio Medio Aceptable  Disponible con
y descarga y confinado limitaciones
Valle del Toba Recarga Acuifero libre Medio Bueno Aceptable  Disponible con
y transito y confinado restriccion de caudal
Transito Acuifero libre Medio Bueno Aceptable  Disponible con
y descarga y confinado restriccion de caudal
Fuera de Zona de Acuifero libre, Pobre Bajo Deficiente  Disponible con
los Oasis medio semiconfinado limitaciones
explotados sedimentario y confinado (Caudal y calidad)
Zona de medio  Acuifero libre Pobre Bajo Aceptable  Disponible con

fracturado

limitaciones de caudal

Fuente: Observatorio del Agua - Departamento General de Irrigacién.
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2.4. Agua subterranea

En cuanto al recurso hidrico subterraneo, conforme a los estudios efectuados
coinciden en su gran mayoria con los oasis identificados. Si bien hay diferentes
criterios para su caracterizacién, dado el objetivo del trabajo, se considerara para
cada acuifero: a) capacidad de almacenamiento; b) rendimiento o explotacién de
las perforaciones y c) calidad. Conforme a estos parametros, el siguiente cuadro
resume las caracteristicas de los distintos acuiferos. ELl Anexo 4 (P3) presenta el
mapa de acuiferos y su disponibilidad de agua.

Estudios realizados por el Centro Regional Andino del Instituto Nacional del Agua
(INA-CRA) sostienen que las reservas de agua subterranea de todas las cuen-
cas hidrogeoldgicas de la Provincia ascienden a 650420 hm3. Sin embargo, solo
27.000 hm?, aproximadamente el 4% del total, son econémicamente explotables.

El 20% del agua utilizada en Mendoza proviene de fuentes subterraneas (Buc-
cheri y Pinto, 2010). El sector industrial usa aguas subterraneas como principal
fuente hidrica. Un aspecto a considerar es la posibilidad de recurrir al uso del agua
del subalveo de los rios utilizando estrategias que garanticen la continuidad del

agua ya que con rios estacionales esto varia a lo

largo del afio. En principio, esta acciéon podria
-68 -67

aplicarse como concesién de agua subterranea.
Por otra parte, es importante destacar que no
han identificado estudios sobre los acuiferos del

>z

® MENDOZA

sur.

L’\: 2.5. Glaciares

A nivel nacional, la Ley N° 26.639/2010 de Gla-
ciares y Ambiente Periglacial, reglamentada por
el Decreto N° 207/2011 (B.O. 1/3/2011), estable-
ce los presupuestos minimos para la proteccién
de los glaciares y del ambiente periglacial. La

misma los reconoce como reservas estratégicas
de recursos hidricos para el consumo humano;
para la agricultura y como proveedores de agua
para la recarga de cuencas hidrograficas; para
la proteccién de la biodiversidad; como fuente

de informacién cientifica y como atractivo tu-
ristico, motivo por el cual busca su preservacion.
En este marco, se genera el Inventario Nacional
de Glaciares por el IANIGLA, el cual constituye
la base para la evaluacion periédica de los cam-

bios que presentan. Un aspecto a considerar de
la ley es que prohibe que las actividades afecten
tanto su condicién natural como las funciones
para las cuales son preservados o que impliquen
cambios en sus avances. En este sentido, se des-

o 120 km

tacan, entre las actividades que son prohibidas
por el riesgo que implican, la exploracién y ex-
plotacion minera e hidrocarburifera. Se incluyen
en dicha restriccién aquellas que se desarrollen

Fuente: IANIGLA. https://www.glaciaresargentinos.gob.ar/ en el ambiente periglacial.
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Como consecuencia del inventario de glaciares, algunas de las provincias en las
cuales se ubican sancionaron leyes provinciales de protecciéon de glaciares (Ju-
juy, La Rioja, San Juan, Salta y Tierra del Fuego), muchas establecieron areas
naturales protegidas provinciales en zonas con glaciares y todas han sancionado
normativa relativa a alguno de los instrumentos de la politica y la gestién ambien-
tal (evaluacién ambiental, ordenamiento ambiental del territorio, y/o informacién
publica ambiental).

La Ley de Presupuestos Minimos Ambientales permite que las provincias legis-
len sobre la materia. En el caso de Mendoza, que es una de las 12 provincias que
cuenta con glaciares en la cabecera de sus rios, aprobé la Ley N° 8.051 de Orde-
namiento Territorial y Uso del Suelo, la cual establece "la tutela de la propiedad
de los glaciares y del ambiente periglacial sobresaturado en hielo, pertenecientes
al dominio publico de la Provincia, con el objeto de preservarlos como reservas
estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano, la agricultura y las
actividades industriales y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas, la generacién de energia eléctrica y atractivo turistico” (MGIAPdV,
2017). Mendoza tiene sistematizada la informacién y monitorea periédicamente
la situacién de los glaciares a través del IANIGLA.

2.6. Demanda de agua

En este punto, nos parece importante visualizar los prondsticos que se hacen res-
pecto a la distribucién en funcién del volumen que se estima tener en cada rio y
en su conjunto. Se ha podido acceder al pronéstico para el afio 2019, en el cual se
presentd una crisis hidrica que resulté en que todos los rios estuvieran con sequia
severa, escenario donde la DGI hizo una estimacién por tipo de concesién que se
presenta en el siguiente cuadro. Como ahi se observa, a nivel general, el mayor
consumo de agua se concentra en el uso agricola y, en segundo lugar, el agua
potable. El tercer orden corresponde al uso recreativo ambiental, el cuarto, al uso
publico y en quinto orden, el industrial, ubicaAndose en un sexto lugar con 12 hm3
la mineria y el petréleo. Es importante analizarlo por cuenca: En el Rio Malarglie,
la mineria y el petréleo estan en un tercer orden, y constituyen el Gnico curso con

. Cuadro 10: Distribucién
usos de este tipo entregados.

estimada de agua

A partir de escenarios de demanda de agua para el periodo 2024-2050 generados superficial de los rios.
en el marco de este trabajo, se puede concluir un prondstico que se sintetiza en el Temporada 2019-2020.
) TUNUYAN TUNUYAN )
UsOs / RiOS SUPERIOR INFERIOR DIAMANTE MENDOZA ATUEL MALARGUE
A distribuir 136 100% 5177 100% 441 100% 642,6 100% 4154 100% 105 100%
Consumo humano (0] 0,0% (6] 0,0% 21 4,8% 2518 39,2% 53 1,3% 16 15%
Agricola distribuida 107 941% 5018 969% 3873 878% 3413 531% 4064 978% 544 51,8%
Industrial 0  00% 02 00% 01  00% 146 23% 03 01% 02 02%
Mineria y Petréleo 01 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 9 13%
Fractura Hidraulica 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Recreativo-ambiental 17 1,5% 69 1,3% 226 51% 204 32% 23 0,6% 328 31,2%
Uso Publico 49 43% 88 17% 10 23% 145 23% 1 0.2% 42 4,0%

Fuente: Departamento General de Irrigacién.
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Grafico 21: Escenarios
de demanda de agua
2024-2050.
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Grafico 21. Mas especificamente, este corresponde a la demanda de caudal para
el supuesto de &4 proyectos mineros en produccién, para el caudal de la provincia
de Mendoza y para aquel de Rio Grande: para un afio normal (promedio histori-
co), para la provincia de Mendoza, seria en promedio de un 0,7% y, en un afio seco,
de 1,3%. Mientras que, para el caudal del Rio Grande, un afio de caudal histérico
normal seria del 2% y un afio seco de +/- 3%.

Lo anterior sugiere que el porcentaje de recurso necesario para ser destinado a
4 proyectos mineros en produccién no es realmente significativo para ninguno
de los escenarios. La cuenca del Rio Grande permitiria, sin inconvenientes, poder
destinar estos porcentajes de concesién del recurso, haciendo una redistribucion
sin afectar los otros usos.

Agua requerida escenario base - 4 proyectos (% caudales)

3,5%
3,0% —— Total provincial histérico (T==mm——== S
— —Total provincial afio seco I/ ______
o —— Rio Grande histérico h Caudal Rio Grande
2,5% — —Rio Grande afio seco / (Distrito Minero Malargiie)

2,0%

1,5%

1,0%

5%

2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045 2047 2049

Fuente: Elaboracién propia.

2.7. Gestion del agua

Existen diferentes propuestas y acciones para avanzar hacia una gestién de la
demanda eficiente. Un elemento importante a considerar es el Componente de
Financiamiento e Infraestructura del Programa de Fortalecimiento de las Inspec-
ciones y Asociaciones de Inspecciones de Regantes que, a través del Programa
Mendoza Activa IV - Eficiencia Hidrica del Ministerio de Economia y Energia de la
Provincia, brinda el reembolso del 40% de la inversién total en obras que apun-
ten a este objetivo. Los proyectos ejecutados consistieron en impermeabilizacion,
construccién de compuertas y aforadores y adquisicién de maquinaria pesada
para limpieza de canales, todas ellas facilitando el mejor uso del agua disponible.
(Ref. Programa Fortalecimiento a Inspecciones de Cauce y Asociaciones de Ins-
pecciones de Cauce, Irrigacion).

A este financiamiento, se suman las acciones conjuntas que desempefian algu-
nos municipios de la Provincia que apuntan a la optimizacién de la disponibilidad
hidrica, consistentes en revestimiento de canales, modernizaciéon de ramales, en-
tubados, etc.

Por otro lado, la tecnificacién de la gestion a través de software que busca opti-
mizar la disponibilidad hidrica, con lo cual los organismos de usuarios conocen la
cantidad de agua que reciben en cada punto de entrega, segun su plan de eroga-
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cién. Ademas de saber como se utiliza, el programa MIDO brinda informacién de
su red segUn hectareas empadronadas con visualizacién espacial. La instrumen-
tacién del sistema acordado de entrega de agua mejora la planificacién de los
turnos de riego al considerar las necesidades reales de cada usuario.

Estos instrumentos, si bien son gestionados por los usuarios, brindan al DGI in-
formacién constante para auditar el uso del agua segln turnos y tipo de cultivo
de cada finca.

La estrategia de entrega en funcién de la demanda, que viene aplicando DGl,
permite la solicitud de la cantidad necesaria conforme a cultivo y en momentos
concretos, facilita la entrega del agua durante el afio, asi lo que se requiere de mas
en unos meses se equilibra con lo que demanda de menos en otros, esto flexibiliza
la disponibilidad del agua durante el afio. Estos aspectos son claves de analizar al
momento que otros usos requieran agua, ya que ajusta la disponibilidad de recur-
sos a las necesidades distribuidas en el tiempo.

El Consejo Asesor del Agua para consumo humano (primero en orden de prio-
ridades para otorgar concesiones) acordd una agenda de trabajo cuyo objetivo
apunta a reducir el consumo excesivo de agua, esto impacta directamente en los
indicadores de disponibilidad del agua.

Respecto a las cuencas del sur de la Provincia, principalmente en Malargtie, el
desarrollo econémico se centra en la explotacién petrolera y la ganaderia caprina.
La prioridad para el consumo humano y agricola en cuanto a concesiones esta cu-
bierto, lo que podria ser un hecho importante, para poder realizar una propuesta
para destinar mas recurso en concesién para el uso industrial minero. Como un
apoyo muy importante, se puede tomar el hecho de que el Concejo Deliberante
de Malarglie, en 2016, aprueba la norma que lo declara “Departamento Minero
Sustentable”. El apoyo unanime para su aprobacién se fundamenté en el poten-
cial geoldgico minero del departamento surefio, sus antecedentes histéricos en
mineria, y la abundancia de mano de obra, técnicos y profesionales mineros loca-
les, que construyen al aprovechamiento de los recursos naturales, como el perfil
productivo del departamento“®.

2.8. Gestion del agua por las empresas mineras del pais

A nivel global, se debe destacar el gran desarrollo tecnolégico de la industria mi-
nera en torno a la eficiencia hidrica del agua donde, por ejemplo, la recirculacion
del agua hoy alcanza a niveles en torno al 80% y sigue mejorando. No obstante
ello, la practica en torno al uso del agua en la industria minera de Argentina pre-
senta aln desafios.

En efecto, segln el informe 2020 elaborado por la Camara Argentina de Empre-
sarios Mineros (CAEM), la gestion del agua desarrollada por las empresas mineras,
evaluadas en cuatro indicadores de tratamiento y manejo del agua en el marco de
la sostenibilidad ambiental establecidos, muestran que al menos 3 de ellos llegan
a un estandar "A". En lineas generales, como parte del programa que instalé en
Argentina bajo el nombre “Hacia una Mineria Sustentable (HMS-TSM)", la CAEM
establece la Guia de implementacién sobre administracion del agua de acceso
publico, que es parte de uno de los ocho protocolos sobre “Manejo y tratamiento
del agua". Sin embargo, como en Mendoza no hay desarrollos mineros que permi-
tan conocer la gestién del agua que realizan, se toma como referencia la empresa
minera Veladero, una mina a cielo abierto de oro y plata, ubicado en San Juan.
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En el informe 2023 realizado por un equipo multidisciplinario, se observé respecto
al tratamiento y manejo del agua que:

m Utilizan diferentes puntos de control en la cuenca aguas abajo de las operacio-
nes y en las areas de operacién minera, incluyendo el valle de lixiviacién.

m Cuentan con sistemas y redes de monitoreo conforme al sistema de gestién
ambiental, con un monitoreo continuo en algunos puntos claves de la red que
envian informacién remota desde estaciones de control.

= Se toman muestras de los pardmetros e indicadores que el plan de gestién am-
biental y los estudios de impacto ambiental le exigen.

m Se aplican medidas de control de contaminacién y monitoreo en las zonas y
areas de operacién mas sensible, como es el valle de lixiviaciéon con los puntos de
monitoreo y control.

m Cuenta con alternativas de accién para contingencias.
= Tiene una politica en materia de gestién hidrica con contratistas, con tecnologia

remota. Utiliza el Programa GoldSim con interacciones con otros programas de
monitoreo de la Universidad de San Juan y la Universidad Catélica de San Juan.

= En el programa de monitoreo en gestién hidrica, participa la empresa de agua
potable y saneamiento como también la comunidad. Se efectlian presentaciones
publicas.

® En una provincia como Mendoza, con situaciones de estrés hidrico, se resalta la
gestion del agua, considerando el plan de gestién, vinculado al plan de segui-
miento y monitoreo de glaciares, el cual lo realizan expertos académicos.

® Sin embargo, en el informe se aconseja mejorar la gestion del agua.

2.9. Concesiones
Asignacion de concesiones

A nivel nacional, no se tiene injerencia, salvo en los casos de rios interprovinciales.
A nivel provincial, rige el principio de inherencia a la tierra. Esto implica que el uso
del agua de dominio publico de la Provincia es un derecho inherente a los predios,
a los cuales se concede en la medida y condiciones determinadas por la Ley (CP
Art. 186). Ello lleva a que todo contrato que se hace sobre un terreno cultivado
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con derecho a agua, lo incluye (Ley de Aguas, Art. 24). Sin embargo, la politica
actual de DGI al respecto busca analizar cada caso en particular con la finalidad
de flexibilizar su aplicacién. Las aguas del dominio publico de la Provincia se con-
ceden por la Legislatura provincial (Art. 194 de la CP).

Respecto al agua superficial que se rige por la Ley de Aguas en el Art. 115, se
establece el siguiente orden de prioridad para las concesiones que se otor-
guen: 1) Abastecimiento de poblaciones; 2) Abastecimiento de ferrocarriles; 3)
Riegos; 4) Molinos y otras fabricas y; 5) Estanques para viveros o criaderos de
peces. El criterio que impera para realizar una asignacién de aguas cuando en una
categoria existan dos usuarios solicitando la concesién es entregar a la empresa
de mayor importancia y utilidad. Cabe destacar que no existe una categoria “mi-
nera”, pero, hasta el presente, se han incorporado al igual que la petrolera, en la
cuarta categoria, correspondiente a la industrial.

El agua subterranea se rige por la Ley N° 4.035/74 y sus reglamentaciones, la cual
establece un orden de prioridades al momento de otorgar una concesién. Segun
el Art. 4 el orden es el siguiente: 1) Abastecimiento de poblacién; 2) Agriculturay
ganaderia; 3) Industria; 4) Mineria; 5) Recreacién y turismo y; 6) Termal o medi-
cina. De lo anterior, se desprende que la mineria se encuentra en el cuarto lugar,
teniendo mayor prioridad otros usos muy demandantes.

En un mismo uso, se establece preferencia en funcién del sujeto que lo peticio-
ne, desde personas juridicas publicas, consorcios, asociaciones o cooperativas de
usuarios, personas fisicas o juridicas privadas que tengan una concesién de agua
superficial y, finalmente, aquellas que no tienen concesién alguna. En condiciones
iguales, se da prioridad a la primera presentada. Sin embargo, la Ley prevé como
excepcidn alterar las prioridades o preferencias antes de dar el permiso cuando el
beneficio econdmico social es notoriamente superior respecto de la otra solicitud
presentada (Ley N° 4.035/74, Art. 8).

En toda concesion se evalian dos factibilidades: Disponibilidad de caudal y
legal. La primera evalla la existencia de agua para conceder y la sequnda analiza
que no perjudique a terceros. Si ambos se cumplen, se puede acceder a obtener
una concesion.

Reasignacion de concesiones

A nivel nacional, no se tiene injerencia, salvo en las cuencas de rios interprovin-
ciales, en este caso, en el sur seria a través del COIRCO. Se podria considerar,
conforme al tratado vigente, que la Provincia tiene la obligacion de informar a las
otras provincias firmantes sobre los cambios de concesién en la cuota que tiene
asignada, pero no requiere autorizacion de ellas.

En la legislacién provincial, rige el principio de especificidad que impide que un
derecho otorgado para riego sea utilizado para una actividad diferente, lo cual
genera inflexibilidad ante el no uso del agua por un concesionario del cupo que
tiene asignado (Ley de Aguas, Art. 15 Jofre, 2017).

Una alternativa, que no es una reasignacién, es generar un ahorro de agua, lo cual
permite contar con un caudal extra. En este caso, se utiliza un instrumento que es
el fondo de compensaciéon que funciona en el Rio Mendoza, y que se sustenta en
la mejora de la eficiencia de la gestion del agua. Sila empresa se compromete a ha-
cer obras que mejoren la misma, lo que se ahorra puede ser utilizado en otro lugar
de la cuenca. Puede ser un camino para acceder al uso de agua en la cuenca alta.
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Sin embargo, ello se contrapone con el hecho que la cuenca Norte tiene todavia
demandas insatisfechas de usos de mayor prioridad. Segun fallos recientes de la
justicia, ante esta mejora en la eficiencia que aumenta la disponibilidad de agua,
se ha establecido la necesidad previa de cubrir las demandas de esas caracteristi-
cas de esos excedentes logrados.

2.10. Control de contaminantes

La provincia de Mendoza adhirié, a través de la Ley N° 5917 -con lo cual se aplica
en todo el territorio de la Provincia-, a la Ley Nacional N° 24.051 de Residuos Pe-
ligrosos. Los residuos peligrosos son todo residuo que pueda causar dafio, directa
o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el
ambiente en general. No incluye a residuos domiciliarios ni a los radiactivos; estos
Gltimos se regulan por leyes especiales y convenios internacionales vigentes.

Por Resolucién N° 778 (DGI) y las resoluciones que la modifican, esta prohibido
en la Provincia contaminar, alterar o degradar aguas superficiales y subterraneas.
Como también, verter, derramar o infiltrar sustancias no autorizadas, directa o
indirectamente, en los cursos naturales de aguas, lagos, lagunas naturales, diques
y embalses artificiales, cauces publicos artificiales, aguas subterraneas y todo tipo
de acueductos. El Departamento General de Irrigacién tiene el poder de poli-
cia sobre las aguas, cauces naturales y artificiales, riberas y servidumbres. Esto
permite que, ante la deteccién de una infraccién a las normas vigentes, imponga
sanciones que varian entre multas, clausura del punto de vuelco y el cierre del
establecimiento. Para hacer efectiva la sancidn, se habilita al DGI para auxiliarse
con la fuerza publica. Esto implica que el poder de control ante la contaminacion
es elevado®.

IV.3. Indicadores

Algunos indicadores que se pueden tomar en cuenta se enumeran a continuacién.

3.1. Calidad del agua superficial y subterranea

Esto permite establecer la composicion quimica del agua. El monitorear la misma
permite establecer el grado de cumplimiento con los estandares exigidos por la
normativa vigente.

3.2. Oferta de agua. Volumen anual de agua
disponible por cuenca hidrica superficial y subterranea

La oferta hidrica de cada cuenca implica el volumen disponible de agua para sa-
tisfacer la demanda generada por las actividades sociales y econémicas que se
desarrollan en la Provincia. Generalmente, se conoce, en el caso del agua super-
ficial, como escorrentia superficial. Se necesitara conocer el caudal de cada rio, su
confiabilidad y extension de la serie del registro histérico para estimar la oferta
hidrica superficial. En el caso del agua subterranea, es mas dificil estimar la oferta
de agua, ya que requiere conocer las cifras de recarga y descarga de agua para
diferentes areas de la cuenca.
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3.3. Calidad de la gestion del agua en la empresa
La CAEM de Argentina, en base a su Politica de Mineria Sustentable, ha estable-
cido 4 indicadores para la gestion y tratamiento del agua:

= Politica de gestién del agua y directrices operacionales que expresan la inten-
cién, compromiso y principios en relacién con el manejo del agua en la mina.

= Gestién del riesgo y planificacién de las actividades de gestién y tratamiento del
agua de manera integral respecto a sus operaciones

= Sistema de gestiéon del agua que confirma que han implementado las medidas
practicas definidas en el plan de accién de gestién del agua, y que se cumplen los
requisitos de desarrollo de las mejores técnicas disponibles

= Informes internos o externos sobre la gestion y el tratamiento del agua que se
hayan implementado sobre las medidas de manejo de agua especificas de las
instalaciones.

3.4. Otros indicadores de agua para la empresa minera

= Cantidad de agua utilizada en el proceso minero y reposicién.
= Tonelada mineral producido/m? de agua.

= Cantidad de efluentes cloacales de los campamentos generados y tratados.

Cuadro 11: Pilar 3.
IV.4. Analisis FODA FODA Agua.

FORTALEZAS

1. Legislacién robusta que sienta parametros de base.
2. Control institucional efectivo DGI, con participacién de los usuarios.
3. La declaracién de Malargiie como “"Departamento Minero Sustentable” ofrece un escenario politico favorable a la mineria.

4. L as empresas mineras que se encuentran en San Juan han implementado mecanismos de control participativo que
constituyen buenas practicas que se podrian implementar en Mendoza.

OPORTUNIDADES

1. Posibilidades de reasignacién de concesiones otorgadas en la cuenca del Rio Grande.

2. Desde la DGI, se generan politicas de inversién en obras de mejora de la eficiencia en el uso del agua y, como consecuencia,
el ahorro del recurso puede ser reasignado en otro punto de la cuenca.

3. Avances tecnoldgicos a nivel mundial que permiten lograr altos niveles de eficiencia hidrica en la industria minera y hacer un
seguimiento del uso del agua que efecttian las empresas mineras.

&. Acuerdos con empresas extranjeras que permitan desarrollar el Plan Hidrico Provincial, cuyo objetivo es construir escenarios
hidricos para 2030, 2040 y 2050. Esto permitira disponer de informaciéon de mayor precisién sobre el impacto del cambio
climatico sobre el recurso hidrico.

DEBILIDADES

1. Provincia de Mendoza es considerada arida, y las proyecciones de cambio climatico no son muy alentadoras.

2. Orden de prioridades para la concesién de agua superficial y subterranea, en el cual la mineria podria considerarse industrial
y ocuparia el 4to lugar. Por encima, se encuentran dos usos muy demandantes, Agua Potable y Agropecuario.

3. Se requiere trabajo sobre estrategias, como entrega acordada de riego, aplicacién de tecnologia para mejorar la eficiencia en
los diferentes usos, que permitan la adaptacién a los impactos del cambio climatico que prevé por el momento una disminucién
de la disponibilidad del agua del 30%.

AMENAZAS

1. En el caso de que el trasvase del Rio Grande al Rio Atuel se realice, se producira una reduccién de la disponibilidad de agua
en la cuenca de dicho rio.

2. La existencia de organizaciones civiles que se manifiestan como defensoras del agua en todo el territorio provincial frente a
todo emprendimiento minero, independientemente de si existe disponibilidad del recurso para entregar a este tipo de uso.
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IV.5. Nivel de madurez por linea de accién

5.1. Marco normativo e institucional

Desde el sector publico (Nivel 4): Marcos legales nacional y provincial estable-
cen el dominio de las provincias sobre los recursos naturales incluida el agua. La
Nacién ha regulado sobre las cuencas interprovinciales y vela por la conformacién
y aplicacién, en estos casos, de organismos de cuenca integrados por las provin-
cias involucradas para realizar acuerdos en pos del manejo de la misma. Mendoza
tiene una Ley de Aguas de 1884 que regula en la materia sobre agua superficial y
las Leyes N° 4,035/4036 que hacen lo propio con agua subterranea. Desde 1884,
se han sancionado mas de 120 leyes nacionales y provinciales que regulan la ges-
tién del agua. El agua es considerada un bien publico en Mendoza.

Desde el sector privado (Nivel 2): Cada sector tiene su propia regulaciéon y orga-
nismo de control. No obstante, en materia de acceso al agua, los usuarios deben
solicitarlo al DGI para poder utilizarla. Los usuarios estan agrupados en organi-
zaciones que se denominan Inspeccién de Cauce y Asociaciones de Cauce que
gestionan el agua desde los canales secundarios (Ley Provincial N° 6.405). No hay
desarrollo minero metalifero en la Provincia.

5.2. Gestion del agua

Desde el sector publico (Nivel 2): A nivel nacional, se han generado politicas y
acciones que constituyen pautas minimas de gestiéon del agua, con acuerdo de
las provincias. En los casos de cuencas interjurisdiccionales, tiene intervencién la
Nacién, como en el caso de COIRCO respecto al Rio Colorado. En cuanto a nivel
provincial, la gestién esta en manos del Estado a través del DGI. La autoridad de
aplicacién descentraliza la administracién a nivel de cuencas en las subdelega-
ciones y la gestién de red secundaria y terciaria en organismos de usuarios. No
obstante, existe una politica hacia la flexibilizacién en el uso del agua y hacia la
mejora en la eficiencia del recurso que permita aumentar la disponibilidad del
recurso y generar excedentes para cubrir demandas insatisfechas o nuevas. Es
necesario desarrollar estudios sobre los acuiferos de la zona sur para comprender
su funcionamiento ya que constituyen una alternativa para concesiones de agua
subterranea para nuevos usuarios.

Desde el sector privado (Nivel 2): Los usuarios se agrupan en Inspecciones de
Cauce y Asociaciones de inspecciones. Estas inspecciones tienen una tradicion
y sesgo hacia su conformacién y conduccién por usuarios de riego. Sin embar-
go, la Ley permite que todo usuario con derecho publico de agua la integre y
pueda conducirla. De hecho, hay casos al respecto. En estos organismos, si bien
se encuentran integrados por todos los usuarios que tengan derecho publico de
agua superficial, la ley prevé la posibilidad que igual figura se aplique para el agua
subterranea. (Ley N° 6.405 Art. 2). Cada usuario hace uso solamente de la cuota
asignada, no es algo que pueda transferir a otro usuario directamente. Los de-
mandantes de usos que no son los prioritarios no pueden interceder para obtener
el agua hasta que los usos prioritarios sean cubiertos segun la Ley. La gestién de
la actividad privada dedicada a la mineria metalifera no puede evaluarse en la pro-
vincia de Mendoza porque no esta desarrollada. A nivel de las empresas mineras
operando en la Argentina, estas presentan diversos desafios en torno a su gestion
hidrica.
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IV.6. Recomendaciones

La Ley fija un orden de prioridades para la concesién de agua superficial estable-
cido que exige ser considerado al momento de entregar las concesiones del re-
curso, en el cual para las aguas superficiales la mineria podria considerarse como
un uso industrial y ocuparia el 4to lugar. Lo mismo ocurre a nivel del agua subte-
rranea, se encuentra en el 4to lugar, donde es identificada como uso minero; sin
embargo, existen dos usos prioritarios muy demandantes por encima de la mine-
ria, el agua potable y el agropecuario.

El principal aspecto a considerar es la localizacion de las potenciales areas de pro-
duccién minera, ya que es necesario hacer un analisis local de la disponibilidad de
agua, para diagramar la estrategia en conjunto para el desarrollo de la industria.
Este andlisis nos lleva al sur de la Provincia, principalmente en Malargiie. En este
departamento, el desarrollo econémico se centra en la explotacién petrolera y
la ganaderia caprina, no siendo prioritario el uso agricola, lo que permitiria tener
cierta disponibilidad del recurso destinado a la mineria. Para esto se deben desa-
rrollar politicas de planeamiento e inversién en obras de mejora de la eficiencia
a cambio de uso del agua ahorrada en otro punto de la cuenca. Luego, podria
existir la disponibilidad hidrica para la explotacion minera en las cuencas del Rio
Malarglie y Rio Grande, previendo la gestién institucional y politica con el COIR-
CO para acceder al destino de parte de la cuota que la Provincia tiene asignada
por el Tratado de 1976. Como ejemplo, se puede tomar la disponibilidad de agua
otorgada hasta el presente en la cuenca del Rio Grande, que tiene asignado Tm?3/s
para la agricultura. Sin embargo, existe el antecedente de haberlo destinado con
anterioridad al uso minero.

Otro aporte puede generarlo el uso del agua del subalveo de los rios, utilizando
estrategias que garanticen la continuidad del agua ya que, con rios estacionales,
esto varia a lo largo del afio. También, es importante destacar la concesién del uso
del agua subterranea, como ha sucedido para la industria hidrocarburifera. Para
esto, es necesario realizar mas estudios sobre los acuiferos del sur para evaluar el
impacto que podrian tener esta practica.

Junto a la decisién del Concejo Deliberante de Malargiie de aprobar, en 2016 y
en forma unanime, la norma que lo declara "Departamento Minero Sustentable”
-fundamentado en “el potencial geoldégico minero, sus antecedentes histéricos en
mineria, y la abundancia de mano de obra, técnicos y profesionales mineros loca-
les” (MGIA Portezuelo, pag. 272)-, las acciones previamente mencionadas marcan
un escenario politico de oportunidades muy importantes y posibles de concretar.

Al mismo tiempo, no se debe minimizar la presencia de actores civiles que se han
constituido en defensa del recurso hidrico en todo el territorio, cada vez mas re-
levante, que consideran que puede un emprendimiento privado poner en riesgo
el agua, mas alla de las explicaciones técnicas que se ofrezcan. Por lo que el llevar
a cabo una politica de educacién y fomento de la industria es indispensable por
parte del Estado en todos los niveles territoriales.

Otro factor a profundizar es la creacién de fondos de compensacién basados en
la mejora de la eficiencia que se logre con obras hidraulicas en las cuencas super-
ficiales. El proceso que esta realizando el DGI de mejorar y ordenar la aplicacién
del agua de los otros usos a través de la gestion de la demanda puede generar un
escenario con mayor oferta que la actual.
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En un territorio arido como el que presenta esta provincia, la estrategia de com-
binacién de fuentes de agua es una alternativa para incrementar la posibilidad de
entregas de concesiones de las diferentes fuentes de agua que se utilizan para
abastecer a los diferentes usos, es decir, agua superficial, subterranea y redso.

A nivel de las empresas mineras que podrian operar en la provincia de Mendoza,
dado el stress hidrico de la Provincia, deberian implementar el mejor estandar de
eficiencia hidrica y de sistemas de monitoreo. Respecto de lo primero, el desa-
rrollo tecnolégico hace que hoy existan niveles de recirculacién en torno al 80%
y se espera lograr 90%. Respecto de lo segundo, el monitoreo participativo que
realiza una empresa en San Juan, debiera instalarse como un referente para la
industria minera de la Argentina.

BIODIVERSIDAD
IV.7. Analisis de temas relevantes

La biodiversidad posee un valor intrinseco independiente de las necesidades de
los seres humanos. Asimismo, constituye el sustento de la mayoria de las activi-
dades humanas y la base de una gran variedad de bienes y servicios ambientales
que contribuyen al bienestar social. Provee materias primas, alimentos, agua, me-
dicamentos, materiales para la construcciéon y combustibles, entre muchos otros.
Aporta servicios ecoldgicos relacionados con las funciones de los ecosistemas,
como la regulacion del clima, la fijaciéon de CO2, la recuperacion de la fertilidad del
suelo, la amortiguacién de las inundaciones, la descomposiciéon de residuos y un
aporte clave para mantener la variedad de recursos genéticos de cultivos, entre
muchisimos beneficios. También posee valores intangibles, aquellos dificiles de
cuantificar en términos materiales, como los valores éticos, estéticos, recreativos,
culturales, educativos y cientificos.

A nivel internacional, esta la urgencia cada vez mayor de incrementar las exigen-
cias en los protocolos de operacién de las actividades mineras ajustados a los
diversos tratados y acuerdos internacionales en materia de proteccién social y
ambiental. Existen una serie de convenios y regimenes regulatorios internacio-
nales que proveen de una estructura normativa a incluir en la construccién de los
indicadores de sostenibilidad de la mineria, los cuales deben dirigirse a la protec-
cién de los derechos humanos y la proteccién ambiental a lo largo de la cadena de
suministro de los minerales.

Entre las herramientas de gestiéon que permiten armonizar el desarrollo econé-
mico con la preservaciéon de la biodiversidad y los ecosistemas, estan las compen-
saciones de la diversidad bioldgica, que son medidas de conservacién con mejoras
medibles en el estado de la biodiversidad, buscando neutralizar un impacto ad-
verso inevitable.

En el caso de la pérdida histérica de la biodiversidad, esta es producto de:

1- Una progresiva pérdida de habitats, por el cambio de uso de suelo.
2= Introducciéon de especies invasoras.

3= Cambio climatico.
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7.1. Legislacion

La Argentina ha firmado y adherido a muchos de estos convenios internacionales
para cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(todo en negrita) de Naciones Unidas que se adoptd en el 2015. En un esfuerzo
por abordar estos impactos a nivel global, y a la vez erradicar la pobreza, prote-
ger el planeta y asegurar la prosperidad conjunta, se crean los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En esta Agenda al 2030, ademas de los objetivos
que moldearan el disefio social y econémico de los préximos afios, también se
encuentran objetivos para proteger el medio ambiente y la biodiversidad, de la
cual depende una gran parte de la economia mundial. En especifico, el objetivo 14
se refiere a la Protecciéon de la Vida Submarina, mientras que el objetivo 15 pro-
mueve la Vida de los Ecosistemas Terrestres.

Se enumeran los mas importantes tratados y convenios a continuacién:

= | a Republica Argentina es pais signatario del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, y, por lo tanto, ha disefiado, establecido y estd implementando politi-
cas para proteger la biodiversidad. El CDB es el referente global para la conser-
vacion de la biodiversidad. Su objetivo general es promover medidas que con-
duzcan a un futuro sostenible (Naciones Unidas, 2019). Las practicas mineras
necesitan estar regidas bajo normativas que garanticen la proteccién de las dife-
rentes formas de biodiversidad y los indicadores de sostenibilidad deben basarse
en la Guia de Politicas para la Integracion de Estandares en la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos desarrollada por el Convenio de Diversidad Bioldgica.

® La Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad y Plan de Accién 2016-2020
(ENBPA) es una politica de Estado que Argentina establece para la conserva-
cién y uso sustentable de su biodiversidad y la distribucidén justa y equitativa de
sus beneficios.

= También se vinculan con los objetivos de la ENBPA, entre otros, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD),
el Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), la Convencién de Ramsar relativa a los humedales, la
Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Sil-
vestres (CMS), la Convencidn Internacional de Protecciéon Fitosanitaria (IPPC),
la Convencién del Patrimonio Mundial y el Tratado Internacional sobre los Re-
cursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (TIRFA).

= Plataforma intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bio-
légica y Servicios de los Ecosistemas -IPBESa. El IPBES es un organismo in-
tergubernamental nacido en 2012 y derivado del CBD que tiene el objetivo de
evaluar el estado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y las practicas
que contribuyen a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

m En 1992, 178 paises, incluida la Argentina, aprobaron la Declaracién de Rio, en
cuyo principio 15 queda reflejada la necesidad de preservar la integridad de la
biodiversidad a nivel genéticos de especies y de ecosistemas (3).

= La lista Roja de Especies Amenazadas y la Lista Roja de Ecosistemas es el
inventarios mas competos que reportan el estado de la conservacién de especies
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de animales, plantas y ecosistemas a nivel mundial. Se publican desde 1963 y se
actualizan anualmente. El objetivo es generar informacién que se centre en la
conservacion y en prevenir la extincién de las especies.

= El Acuerdo de Escazi es un acuerdo regional que regula el acceso a la infor-
macién, la justicia y la participacion publica en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe. Este es un acuerdo legalmente vinculante que procede de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) y que
fue adoptado en marzo de 2018 y entra en vigor en abril del 2021. Su objetivo
es garantizar los derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia sobre temas
ambientales, la creacién y fortalecimiento de capacidades y la cooperacion sobre
la proteccidn de los derechos humanos de las actuales y futuras generaciones, el
ambiente sano y el desarrollo sostenible.

mLa Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (COP15)
de 2022. Acuerdo histérico para orientar las acciones mundiales en favor de la
naturaleza de aqui a 2030. El plan estratégico del marco incluye medidas con-
cretas para detener y revertir la pérdida de la naturaleza, incluida la proteccidn
del 30% del planeta y el 30% de los ecosistemas degradados para 2030.

7.2. Cronologia de la aprobacion de leyes y
normativas medioambientales en Argentina

En la Constitucién Nacional, la proteccién del ambiente es una tarea conjunta del
Gobierno nacional y de las provincias para potenciar el cumplimiento de la pro-
teccién ambiental en todo el territorio del pais. El articulo 41 incorpora la clausula
ambiental y el dictado de las normas de presupuestos minimos correspondientes,
la cual menciona que “todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades pro-
ductivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las gene-
raciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley [...] Co-
rresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarias, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Leyes mas importantes a nivel nacional:

mLey N° 25.675 Ley General del Ambiente.
mLey N° 12.103 Parques nacionales.
mLey N° 22.351 Parques Nacionales.

mLey N° 25.585 Modificacion Cédigo de Mineria. De la proteccién ambiental para
la actividad minera.

= Ley N° 25.743 Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico.
= Ley N° 13.273 Defensa, mejoramiento y ampliaciéon de Bosques.

mLey N° 20.284 Aire. Plan de prevencién de situaciones criticas de contaminacién
atmosféricas.

® Ley N° 24.375. Convenio sobre la diversidad biolégica, adoptado y abierto a la
firma en Rio de Janeiro el 5/6/92.
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= Decreto N° 802 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS).

= Ley N° 22.421 Conservacion de la fauna silvestre.

De acuerdo a la Ley N° 12.103 y sus modificaciones de Parques Nacionales, se han
creado las Areas protegidas en la Republica Argentina.

En la actualidad, existen en nuestro pais seis categorias de conservacién, estipu-
ladas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas: Parque Nacional, Monumento
Natural, Reserva Nacional, Reserva Natural Estricta, Reserva Natural Silvestre
y Reserva Natural Educativa. A esto se suman los Parques Interjurisdiccionales
Marinos y las Areas Marinas Protegidas, destinadas a la conservacién de la biodi-
versidad en las profundidades del mar argentino.

A estas, hay que sumar las areas protegidas de cada una de las provincias, lo que
da un nimero de 533 areas protegidas que representan 40.185.345 hectareas, lo
que equivale al 1445 % del territorio continental argentino. La composicién se-
gun la tipificacién existente es de 313 reservas estrictamente provinciales; 46 con
designacién internacional que incluyen 15 reservas de biosfera; 23 sitios Ramsar;
8 bienes de patrimonio mundial; 46 reservas municipales y 66 reservas privadas.
Los datos indican que la superficie protegida ha sufrido un crecimiento constante
desde 1990 hasta el 2021.

La administracién de parques nacionales gestiona 49 de estas areas, conforman-
do espacios de conservacion patrimonial natural y cultural, de investigacién, tu-
rismo sostenible y desarrollo local. Ellas promueven el desarrollo regional, princi-
palmente a través de actividades turisticas y recreativas fundadas en condiciones
de calidad y sustentabilidad®°.

La Secretaria de Ambiente de la Nacion tiene como principales objetivos: plani-
ficar las politicas y programas ambientales, coordinar la insercién de la politica
ambiental en los ministerios; coordinar las politicas del Gobierno que puedan tener
un impacto en la politica ambiental con la gestion ambiental de los organismos
responsables de ejecutar la politica ambiental nacional; regular la normativa de
la gestidon ambiental; educar con respecto a los problemas ambientales del pais;
y, por ultimo, promover la vinculacién internacional en la implementacién de los
tratados ambientales internacionales (Grupo del Banco Mundial, 2016).

Actualmente, todas las provincias del pais tienen regulada la Evaluacién de Im-
pacto Ambiental (EIA), ya sea a través de una ley general ambiental o a través de
leyes especificas. A nivel nacional, existen leyes que refuerzan la EIA, tales como
la Ley N° 23.879 de Obras Hidraulicas, la Ley N° 24.585 de Proteccién Ambiental
para la Actividad Minera, la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién
de Bosques Nativos y la Ley N° 26.639 de Preservacién de los Glaciares y del Am-
biente Periglacial (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
Argentina, 2019). Segun la Ley N° 25.675 Ley General del Ambiente, el proce-
dimiento de EIA tiene distintas etapas. Dentro del mismo, se desarrolla un Plan
de Gestion Ambiental (PGA), que es “una herramienta operativa y eficaz para
asegurar la adecuada gestién ambiental en funcién de los impactos evaluados y
las medidas propuestas para abordarlos”. El PGA plantea un enfoque de compen-
sacién y mitigacién de impacto, donde se pide incluir la planificacion de cémo se
implementaran las medidas de mitigacion, si es que se requieren. En cuanto a las
compensaciones ambientales en biodiversidad, la guia indica que estas se rigen
por una serie de principios. Las acciones de mitigacién, incluyendo las compensa-
ciones y seguros ambientales, han sido ampliamente detalladas en la Ley.
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Grafico 23: Mapa de
Areas Protegidas de la
Republica Argentina.
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En consecuencia, las expectativas y los requisitos de cumplimiento legal para los
estudios de linea de base, la evaluacién de impacto, la mitigacion y la planificacién
de compensaciones, la implementacion y los programas de monitoreo asociados
son estrictos y deben cumplirse dentro de la actividad minera.

Las compensaciones se consideran después de haber llevado a cabo el proceso de
mitigacidn (evitar, minimizar, rehabilitar, compensar). En general, su objetivo es
mantener o restituir la viabilidad del valor o los valores de la biodiversidad con-
templados en la politica de compensacién. Luego, a futuro, se deberd ir trabajando
en una mejor practica en este sentido, que es lograr un impacto positivo o ganancia
neta sobre biodiversidad, o al menos, un impacto cero®, que es donde hoy avanza
la mejor practica a nivel global de la mineria. Mas aun, el concepto de soluciones
basadas en la naturaleza (SBN) esta entrando fuertemente en la mineria global.

A nivel provincial, la Red de Areas Naturales Protegidas (ANP) de Mendoza esta
integrada por 19 reservas gestionadas por la Provincia. Son reservas que com-
prenden aproximadamente el 13,3 % de la superficie de la Provincia. Extensién en
crecimiento desde la aprobacién de la Ley N° 6045, lo que permite acercarse los
parametros internacionales sugeridos para conservacion del patrimonio natural.
La Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial lleva a cabo en todo el
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ambito provincial tareas de control en pos de la conservacién de la biodiversidad.
Para estas tareas y el manejo de las areas se cuenta con el Cuerpo de Guardapar-
ques Provinciales, inspectores profesionales y técnicos.

Dentro de la normativa de la Ley, en su Art. 23, declaran se entenderan por zonas
restringidas a aquellas en las que su estado natural solamente podra ser alterado
el minimo necesario para asegurar el control y la proteccién de la influencia exter-

na de las zonas intangibles con las que lindan. Su estado natural solo podra ser al- Grafico 24: Areas
terado ocasionando el minimo impacto sobre el medio ambiente para la atencién Naturales Protegidas de
de aquellas actividades econdémicas no extractivas previstas en el plan de manejo. la provincia de Mendoza
Complementando en su Art. 24, queda establecido que, en las zonas restringidas, y su distribucién segun las
esta prohibida la exploracién y explotacién minera. ecorregiones.

SAN JUAN x
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Provincia de Mendoza 202
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Fuente: IADIZA-CONICET. Elaborado a partir de informacién proveniente del SIAT y datos aportados por la D.R.N.R., 2020.

Desde el sector publico-institucional, la Ley destaca la prohibicién de exploracién
y operacién en areas protegidas. Asimismo, existen avances en el levantamien-
to de lineas base de biodiversidad. Actualmente, se ha realizado, a pedido del
Gobierno de la Provincia, un relevamiento de las lineas de base de flora, faunay
biodiversidad en el sector occidental del departamento de Malargiie por parte de
una consultora privada. El objetivo es conformar las bases de un Informe de Im-
pacto Ambiental (IlIA) general del area y presentarlo a las autoridades respectivas
para que, una vez obtenida la DIA, sea ratificado en la Legislatura. Este informe
incluye los trabajos de base hasta la etapa de exploracién. A partir de este pun-
to, cada empresa debera profundizar en las presentaciones y posteriores actua-
lizaciones de los EIA, teniendo un constante monitoreo de las areas de interés
minera a medida que se desarrollen las distintas etapas: factibilidad, produccién,
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cierre. Esta situacion da la oportunidad, pero al mismo tiempo impone el desafio
de que el comienzo del desarrollo de la industria, en cada una de las etapas, se
realice con la aplicacién de toda la normativa vigente, los controles por parte
de las instituciones correspondientes y el compromiso de las empresas a realizar
las mejores practicas en cuanto al cuidado de la biodiversidad, respondiendo a la
actual legislacién y, a medida que se incorporen en las normativas, los estandares
internacionales que faltan desarrollar. Otra ley muy importante a nivel provincial
es la Ley N° 6.245 que declara de interés provincial la conservacion de la fauna 'y
flora silvestre.

IV.8. Indicadores

Los indicadores de biodiversidad pueden ser medidas sencillas o indices mas com-
plejos. En una primera etapa, estos indicadores podrian relacionarse con el desa-
rrollo de la exploracién de distintos proyectos:

= NUmero de operaciones, o la cantidad de proyectos mineros, que se desarrollen
en la Provincia, con un seguimiento exhaustivo, adecuado y actualizado de los
parametros pertenecientes a la biodiversidad, como flora, fauna, suelo, uso de
los mismos, etc. Para poder cumplir con este objetivo, es imprescindible contar
con lineas base en todos los EIA y en sus correspondientes etapas y actualizacio-
nes, con los debidos alcances que implica cada una.

= Como indicadores en una segunda etapa, se pueden tomar los propios del sector
privado. Muchas empresas mineras manejan estandares de responsabilidad cor-
porativa como una forma de lograr practicas social y ambientalmente responsa-
bles. La adopcién de una agenda sostenible ha asegurado lo que se conoce como
una "“licencia social para operar”, donde las empresas mineras deben garantizar
el cumplimiento de estandares de sostenibilidad, evaluar su progreso y demos-
trar mejoras constantes a lo largo del tiempo con el fin de lograr una especie de
consentimiento social sobre sus operaciones extractivas (Cesar, 2019). De esta
manera, las empresas también buscan mostrar una imagen corporativa respon-
sable en los sitios de extraccién, con el fin de responder al creciente escrutinio
publico y la presién de la sociedad civil (Vollero et al., 2019). Dentro del analisis
de sostenibilidad, esta es también una forma de internalizar los costos sociales
y ambientales de las operaciones a través de la prevencion de los dafios y la
optimizacién de los beneficios (Tost et al., 2017). De esta manera, las iniciativas,
se entienden como una forma de reporte de las actividades mineras que me-
jora el acceso a la informacién y permite evaluar el desempefio de la industria
minera. Esta informacion es importante para las evaluaciones del ciclo de vida
de las minas, los procesos de produccién mas limpia, el desarrollo® de practicas
ambientales y socialmente responsables y el reporte de informes financieros y
beneficios econdmicos a las partes interesadas. Como ejemplo de algunos indi-
cadores puntuales, se enumeran distintas acciones.

8.1. Sistema de transparencia comunitaria

en mina Bajo de la Alumbrera

Empleados de la mina Bajo de la Alumbrera fueron capacitados para actuar como
“referentes ambientales”, dando soporte a los programas ambientales de la ope-

racién y realizando observaciones para detectar riesgos ambientales potenciales
(Minera Alumbrera, 2018).
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8.2. Veedores ambientales
en el Salar de Olaroz - Proyecto Olaroz

Sales de Jujuy realiza de forma recurrente, con anticipacion a las actualizaciones
de los EIA, monitoreos abiertos a la poblacién, a organismos publicos y a privados.
En intervalos de tres meses, se monitorea la calidad del aire, del agua, de la sal-
muera, del suelo y los niveles de ruido. También, se releva informacién respecto
de la floray la fauna. Se reporta que el proceso ha tenido como resultado que el
grupo involucrado como veedor ha logrado internalizar conocimientos sobre la
operacién minera y su monitoreo.

8.3. El control ambiental minero en el proyecto Veladero

El Gobierno de la provincia de San Juan, a través del Ministerio de Mineria, en
conjunto con la Empresa Barrick, ha incorporado el sistema de monitoreo parti-
cipativo, donde vecinos e integrantes de las comunidades locales participan del
control y de la toma de muestras de agua en distintas estaciones de medicion.

También, la empresa adhiere al programa “Hacia una Mineria Sustentable” (HMS)
que fija estandares internacionales de calidad y control para garantizar una acti-
vidad minera responsable, transparente y confiable. Se han generados otros tipos
de programas como el proyecto de saneamiento de plantas de agua potable del
departamento de Iglesias y el Plan de Forestacion de Iglesias — Jachal®.

IV.9. Analisis FODA

3 https://veladero.com/
sustentabilidad/desarrollo_
sustentable

Cuadro 12: Pilar 3.
FODA Biodiversidad.

FORTALEZAS

1. Programa de gobierno. EIA en lineas base de biodiversidad Malargiie Occidental. Obtencién de DIA y ratificada

en la Legislatura, hasta la etapa de exploracién.
2. Normativa robusta, por cuanto prohibicion de exploracion en areas protegidas.
3. Profesionales altamente capacitados.

4. Entidades de prestigio como universidades y centros de investigacién, que pueden ser incorporados para el control.

OPORTUNIDADES

1. Meta global de conservacién de biodiversidad de 30% al 2030, COP 15.
2. Presion de grandes consumidores de cobre por mostrar sus credenciales de sostenibilidad.
3. Las SBN aparecen cada vez con mas fuerza como una parte integral de la practica minera.

&4. Lineas de base con estandares internacionales, con una base comin en todas las etapas.
Para lograr un impacto positivo o ganancia netalsobre biodiversidad, o al menos, un impacto
a corto plazo.

DEBILIDADES

1. Normativa que no delimita guias a nivel nacional para ganancia neta o pérdida neta cero de biodiversidad.

2. Escasa infraestructura y presupuesto en las entidades de control.

3. Poco compromiso de los privados en la incorporacién de estandares internacionales hasta que estén disponibles

las guias correspondientes, para su cumplimiento.

&4. En la actualidad, la industria minera metalifera no se encuentra desarrollada en la provincia, debido a diversos factores
ya mencionados, por lo que no contamos con parametros de referencia para medir y controlar por ejemplo las lineas de

base de las distintas areas de interés.

AMENAZAS

1. El cambio climatico es una de las principales amenazas sobre la biodiversidad.
2. Escasa capacidad de control por parte de los organismos.
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IV.10. Nivel de madurez por linea de accién

10.1. Proteccién de la biodiversidad (Nivel 2)

Desde el sector privado (Nivel 1-2): Actualmente, algunas empresas mineras
manejan estandares internacionales de responsabilidad corporativa, con planes de
mitigacién-remediacién, que son presentados en sus informes de sustentabilidad
(no siempre de facil acceso en sus paginas web). Se analizan las lineas base en los
IIA y sus respectivas actualizaciones, para obtener las DIA correspondientes.

Desde el sector publico (Nivel 2): Argentina se encuentra en estados iniciales
con respecto a las compensaciones de biodiversidad. Las leyes marco generaron
una creciente normativa ambiental en los sectores productivos, generalmente
enmarcadas en las Evaluaciones de Impacto Ambiental, la Ley N° 24.585 de Pro-
teccion Ambiental para la Actividad Minera y en numerosos convenios internacio-
nales a los que el pais ha adherido. La mejor practica a nivel de la mineria global
es lograr un impacto positivo sobre la biodiversidad o, al menos, una pérdida neta
cero, y avanzar en ello presenta un desafio importante. A nivel provincial, se esta
avanzando en el desarrollo del Malarglie Distrito Minero Occidental (MDMO),
generando las lineas de base ambientales, que podran ser utilizadas por los dis-
tintos concesionarios de propiedades mineras para las presentaciones de los IIA.

IV.11. Recomendaciones

Argentina se encuentra en estados iniciales con respecto a las compensaciones
de biodiversidad. Asimismo, las leyes marco de medio ambiente generaron una
creciente normativa ambiental en los sectores productivos, enmarcadas en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental. Ley N° 24.585 de Proteccién Ambiental para
la Actividad Minera.

Si bien la mejor practica del sector minero a nivel global es lograr una ganancia o
un impacto positivo sobre la biodiversidad o al menos impacto cero, ello no esta
establecido todavia en la normativa de Argentina, ya que solo establece como
practica una provision sobre uso de procesos de mitigacién, monitoreo y remedia-
cién, y establece principios acordes con los estandares internacionales pero falta
desarrollar guias especificas. Otra iniciativa es la incorporacién en la normativa
de describir la relacidon-impacto de la industria en el cambio climatico y realizar
propuestas de mejoras en este aspecto.

Desde el Estado, hace falta dotar de presupuestos adecuados a las entidades que
tienen el ejercicio de control segin la legislacién, tanto nacional como provincial,
para poder desarrollar todos los monitoreos y controles adecuados, para una co-
rrecta trazabilidad de los trabajos necesario. En definitiva, el Gobierno y las compa-
filas, en conjunto y en un futuro cercano, deben comprometerse con el objetivo de
ninguna pérdida neta e, idealmente, avanzar hacia una ganancia neta, impacto
positivo neto o mejora o mantenimiento. Este objetivo es encomiablemente claro
y ambicioso, pero tienen que aceptar los desafios técnicos y los costos financieros
para desarrollar una industria con los mejores estandares de calidad y sostenibilidad
y no arriesgarse a perder el apoyo de la sociedad en su conjunto.

La falta de legitimacién social que tiene la mineria en la Provincia, vinculado prin-
cipalmente al impacto negativo ambiental que se percibe, puede ser un factor
de presion/incentivo para adoptar la mejor practica ambiental para las empresas.

88



P!an
Pilares

Para el desarrollo minero de Mendoza.
Una hoja de ruta para crear valor compartido.

Los grandes consumidores de cobre a nivel global necesitan demostrar sus cre-
denciales de sostenibilidad a lo largo de la cadena de valor aguas arriba y abajo, lo
que incentiva a la mineria a adoptar practicas sostenibles y en forma demostrable
(Dufey, 2020). Las soluciones basadas en la naturaleza (NBC) cada vez toman
mas fuerza como parte integral de la practica minera.

MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
IV.12. Introduccién

En Argentina, se avanza sobre el eje de Mitigacién y adaptacién al cambio clima-
tico. Al igual que con el eje de Biodiversidad, en este campo se requieren politicas
activas, tanto desde la gestién publica como privada, para garantizar que la acti-
vidad minera se lleve adelante con parametros de sostenibilidad. En este sentido,
se ha avanzado a nivel nacional y provincial en un marco normativo que declara la
adhesién al Acuerdo de Paris y el interés de reducir las emisiones de gases efecto
invernadero buscando lograr la carbono-neutralidad al afio 2050 y con metas in-
termedias al 2030. Sin embargo, aiin no existen medidas concretas ni vinculantes
que favorezcan alcanzar esta meta, por tanto, se observa aqui una oportunidad
para la mineria de ser pionera en el pais y en la Provincia en la generacién de accio-
nes de adaptacién al cambio climético. Esto permitiria que la actividad minera, que
resulta un componente clave para el desarrollo productivo de la Provincia, tal como
se ha evidenciado en otros apartados de este informe, se destaque como actividad
sustentable y obtenga asi la legitimidad ambiental, social y cultural para operar.

Resulta un gran desafio, tanto para las instituciones publicas locales como para
las empresas mineras, que se lleven adelante acciones que hasta el momento se
perciben como opuestas: proteger y preservar los ecosistemas locales, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a la vez desarrollar esta actividad
productiva. La busqueda de la carbono-neutralidad, en tanto los aportes netos de
la mineria a la contaminacién no generen efectos en el cambio climatico, requiere
una transformacion revolucionaria en la manera de producir y consumir energia.

El desarrollo de la actividad minera resulta de gran importancia en tanto emerge
de ella el suministro de los metales y minerales necesarios para un futuro con
bajas emisiones de carbono (ICMM). Resulta una posibilidad razonable frenar el
impacto negativo humano en el cambio climatico. La economia mundial necesita
comenzar a emitir niveles muy bajos de gases de efecto invernadero y esto es solo
posible con la participacidn de las actividades mineras (KPMG, 2023).

IVA3. Analisis de temas relevantes

El rol del sector minero en la mitigacién y adaptacién al cambio climatico resulta
de principal interés ya que a nivel mundial la mineria es responsable del 4% al 7%
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) (Ministerio de Desarrollo
Productivo, 2021).

Les estrategias para avanzar en esta direccidon pueden incluir una variedad de en-
foques, tales como: mejorar la eficiencia energética, adoptar fuentes de energia
renovables o de baja emisién de carbono, modificar procesos productivos, selec-
cionar combustibles u otros materiales con emisiones menos contaminantes, apli-
car técnicas de control de emisiones y de secuestro y almacenamiento de carbono
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y las practicas adecuadas de gestién de los desechos (Marco Ambiental y Social
del Banco Mundial, 2016).

En este eje de cambio climatico, emergen preguntas que buscan dar luz al desafio
de que la industria minera en Argentina, y especificamente en Mendoza, sea van-
guardista al contar con procedimientos concretos para medir y reducir las emi-
siones de GEI generadas por la actividad. Estas preguntas son: ¢Cudl es el marco
normativo nacional y provincial que guia a la actividad minera en su vinculo con la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico? ¢ En qué medida la actividad cuenta
con sistemas de abastecimiento y uso de energia sostenibles, de alta eficiencia,
que apoya la reduccién de emisiones y la electromovilidad? ¢En qué medida se
cuenta con un sistema de produccién de minerales que va reduciendo su genera-
cién de GEl para alcanzar la carbono-neutralidad debidamente trazable segin lo
establecido en el Acuerdo de Paris? ¢ En qué medida se cuenta con procedimien-
tos para la medicién y mitigacion de las emisiones GEI en la industria?

13.1. Legislacién

Avances desde el sector publico

A nivel nacional, existen instrumentos que buscan la reducciéon de emisiones de
gases efecto invernadero (GEI), tales como la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NCD, 2016 y 2020), Plan Estratégico Minero 2030 (2021) y el Plan Na-
cional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico (2023). Las acciones con-
cretas que se proponen con este fin para la mineria son escasas, por lo tanto, las
posibilidades de llevar adelante la estrategia de reduccién de las emisiones GEI en
este sector se ven, en principio, limitadas.

En Argentina, existen dos Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NCD).
La primera, del afio 2016, cuyo objetivo es no superar la emisidon neta de 359
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e) en 2030. La
segunda, del 2020, con la meta actualizada de no superar la emisién neta de 349
millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2e) en el afio
2030. Esta meta es absoluta e incondicional para 2030, que abarca la totalidad
del territorio nacional y todos los sectores de la economia (Presidencia de la Na-
cién, 2021). El indicador de seguimiento del progreso de la NDC son las emisio-
nes netas anuales reportadas en los subsiguientes Inventarios Nacionales de GEI
(Presidencia de la Nacién, 2021). Al afio 2018, en Argentina se emitian 366 Mt-
CO2e, es decir, cerca de un 5% mas de emisiones de las deseadas (MAyDS, 2021).

Si bien se estima que la Argentina emite un 0,6% de GEI de todo el mundo, una
cifra baja pero no por eso menos preocupante®, la matriz energética argenti-
na muestra una gran dependencia de los hidrocarburos, siendo las fuentes mas
importantes el petréleo (29%) y el gas (55%), representando mas del 84% de
la matriz primaria (Ministerio de Economia, 2022). No obstante, en 2020 se ob-
servé un crecimiento histérico de las energias renovables cuyo uso se incrementé
en 63% (MAyDS, 2020). La adn alta importancia de los combustibles fésiles se
traduciria en un sector minero de altas emisiones de GEI.

En el afio 2019, se sanciona la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adap-
tacién y Mitigacién al Cambio Climéatico Global, donde se establece los presu-
puestos minimos de protecciéon ambiental para garantizar acciones, instrumentos
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y estrategias adecuadas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico en todo
el territorio nacional en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional
(Ministerio de Desarrollo Productivo, 2021). En esta Ley se formaliza el trabajo
del Gabinete Nacional de Cambio Climatico. Este se conforma como una estruc-
tura que garantiza la transversalidad de la tematica en las politicas de Estado a
largo plazo.

En 2021, se elabora el Plan Estratégico Minero 2030, que, en coherencia con la Ley
Nacional N° 27.520, se propone el objetivo de elaborar una estrategia integral que
contribuya a disminuir la emisién de CO2 equivalente a través de iniciativas de des-
carbonizacién de los procesos. En este documento, se plantea como accién con-
creta de reduccion de emisiones que las empresas obtengan certificacion de huella
de carbono. La meta deseada es que el 50% de las empresas grandes obtengan
la certificacién durante el primer semestre de 2023, y el resto hasta el primer se-
mestre de 2025. Para las medianas y pequefias, los plazos se extienden hasta el
afio 2027 y 2030 respectivamente. Esto se apoya en la Certificacidon de Huella de
Carbono a partir de la norma para IRAM-1SO 14.064, en analisis de viabilidad de
produccién y suministro de hidrogeno verde y en los instrumentos y herramientas
que pudieran establecerse desde el Gobierno nacional y los gobiernos provinciales.

El Plan Estratégico Minero define algunos instrumentos que permiten alcanzar
las metas propuestas, entre ellos se encuentran:

= Certificacion de Huella de Carbono a partir de la norma para IRAM-ISO 14.064
(permite elaborar el inventario de emisiones de GEI de la organizacién) y revi-
siones bianuales de procesos de reduccién.

= Programa de revisién de metas e indicadores por parte de la Secretaria de Mi-
neria de la Nacién a ejecutarse cada 5 afios.

= Sistemas de compensaciéon y sobrecompensaciéon de GEI en otras industrias
apoyados desde el sector minero.

= Sistemas de premios a empresas para la reduccién de GEl en forma directa o por
compensacion.

= Acciones por parte de las empresas de la cadena de valor minera, y apoyadas,
a través de la implementacién de beneficios, por el Estado nacional, Estados
provinciales e instituciones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendientes a re-
ducir la emisién de GEI tales como: electrificaciéon de los procesos de produc-
cién, demanda de energia generada a partir de fuentes renovables, migraciéon de
vehiculos a combustién a vehiculos eléctricos u otras fuentes de energia verde,
entre otras.

= Andlisis de viabilidad de produccién y suministro de hidrégeno verde (producido
por electrélisis del agua a partir de electricidad proveniente de fuentes renova-
bles, un proceso que no emite CO2 y que transforma el agua en moléculas de
gases de hidrégeno y oxigeno) como fuente de energia para las empresas ope-
radoras de proyectos mineros, considerando la Estrategia Nacional Hidrégeno
2030 y experiencias internacionales existentes en la materia.

= Articulacién con instituciones publicas provinciales del sistema cientifico-tec-
noldgico para el fortalecimiento de la identificacién de acciones de mitigacion.

= Guia de Debida Diligencia para una Conducta Empresarial Responsable, OCDE
(2018).
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El Plan Nacional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico elaborado en
2023 tiene, entre sus lineas estratégicas, la transicion productiva que implica el
desarrollo de cadenas de valor nacionales, el fomento de economia circular, la
vinculacion de la gestién del riesgo climatico a la planificacion productiva y la
innovacién de procesos. Plantea, para la mineria particularmente, mejorar la ges-
tién hidrica, buscar la eficiencia energética y el uso de energias renovables e in-
corporar variables climaticas en planes de cierre de minas y en las Evaluaciones
de Impacto Ambiental.

Adicionalmente, en el afio 2023, la Secretaria de Energia de la Nacién elaboré
el Plan Nacional de Transiciéon Energética 2030, y dos resoluciones (517/2023 y
518/2023). Este busca la transformacion del sistema energético a partir de una
matriz energética mas limpia y eficiente, a través de un cambio estructural en los
sistemas de abastecimiento y utilizacién de la energia®.

Otro incentivo a la reduccién de emisiones de GEI es la adhesion de Argentina a
la participacion en los mercados de carbono, definiendo una Estrategia Nacional
para el Uso de los Mercados de Carbono, Resolucién N° 385/2023 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién (MAyDS, 2023). Los mercados
de carbono permiten que paises, empresas, organizaciones e individuos compren
y vendan créditos de carbono (certificados de reducciones de emisiones o aumen-
tos de capturas de gases de efecto invernadero) para cumplir con sus objetivos
climaticos. Se trata de certificados que se obtienen por medio de proyectos o
actividades especificas asociadas a la mitigacidén y que pueden comercializarse
tanto dentro como fuera del pais. No obstante, no genera acciones concretas para
la industria en general y tampoco para la mineria en particular.

Por su parte, la Ley N° 25.675/02 de Politica Ambiental Nacional no hace referen-
cia a la actividad minera especificamente ni a la mitigacién del cambio climatico.
Solo en su articulo 22 afirma que: “Toda persona fisica o juridica, publica o privada,
que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos, deberad contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para
garantizar el financiamiento de la recomposicién del dafio que en su tipo pudiere
producir; asimismo, segin el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones de reparacion”.

El 3er Informe Bienal de la Republica Argentina (2019), que reporta la emision
de GEI por sector y categoria, asigna a la mineria en el sector 2 “Procesos Indus-
triales y uso de productos” y en la categoria “Industria de los minerales”, con una
emision de CO2 Neto=7.028,51; SO2=3,27. El sector 2 genera el 6% de GEl total,
mientras que el sector Energia genera el 53% (INGEI 2022; 3IBA, p. 24).

Segun un informe de CEPAL, en Argentina, para el sector minero no se encuentra
normativa especifica referida a las emisiones de GEI. Solo se observa, en temas
de calidad y estandarizacién internacional, la obligatoriedad de un EIA al inicio de
la actividad, la actualizacion bianual del informe y la categorizacion de actividades
por grado de riesgo ambiental y caracterizacién ecosistémica del area (CEPAL,
2021).

Como se menciond, algunos instrumentos de implementacién propuestos se en-
cuentran en el Plan Estratégico para el Desarrollo Minero Argentino (MDP, 2021).
Se observa que seria de valor, en comparacién a lo que se ha llevado adelante en
Chile, la definicién de una politica nacional minera que implique un esquema mas
detallado de metas para alcanzar un objetivo de reduccién de emisiones (punto
3.2 de la Politica Nacional Minera de Chile, 2030). En Chile, por ejemplo, en la
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politica minera, se ha definido alcanzar la carbono-neutralidad en el afio 2040 a
través de una serie de metas que facilitan ejecutar este objetivo. EL BID, en uno de
sus informes, expresa que es necesario definir una estrategia de largo plazo que,
entre otras cosas, explicite en detalle las transformaciones fisicas necesarias. “El
andlisis deberd comenzar con una descripcién de las condiciones actuales para
desarrollar indicadores que abarquen toda la economia y sus sectores para asi
ayudar a los actores a entender exactamente qué demanda una transicién hacia
un futuro descarbonizado” (BID, 2019)%¢.

En sintesis, se detecta que existe un marco normativo extenso y actualizado, ge-
nerado en los Ultimos 5 afos, que expresa la adhesién del pais a la mitigacién del
cambio climatico a través de la reduccién de las emisiones GEI a nivel nacional,
promoviendo acuerdos y estrategias con gobiernos locales para avanzar en estos
objetivos. Existe normativa nacional especifica para la actividad minera, lo cual
representa una gran oportunidad para el desarrollo de esta actividad.

A nivel provincial, se cuenta con el Cédigo de Mineria, la normativa de ordena-
miento territorial y la Ley N° 7.722/07 de prohibiciéon de uso de sustancias quimi-
cas en algunos procesos de extraccion de minerales.

El Cédigo de Mineria no hace referencia a la mitigacién del cambio climético ni
a las energias renovables. Se considera un instrumento de gestién, ejecucién y
control para el sector que, entre sus programas, se propone la realizacién del Plan
Energia Mendoza 2050 (para la definicién de politicas de Estado que transformen
a Mendoza en un centro regional para el desarrollo de tecnologias basicas, inno-
vacién, infraestructura de fabricacion de equipos y desarrollo de servicios relacio-
nados con la produccién y exportacién de insumos energéticos).

Por su parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo N° 8051/09 tie-
ne, como uno de sus objetivos, la prevencién y control de los impactos que afecten
al cambio climatico, mas no refiere especificamente al sector minero. Considera a
la mineria como una categoria para la zonificacion que requiere un plan sectorial.
El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (8999/17), en la clasificacion del
territorio, a cargo del Gobierno provincial, incluye a la mineria en las areas sujetas
a regimenes especiales (Cédigo de Mineria, Ley N° 24.498). Esta politica de orde-
namiento territorial posibilitaria a futuro la elaboracién de planes que tendieran
a incentivar en el sector minero la reduccién de emisiones de GEIl, aunque en la
actualidad aiin no estan elaborados. Es decir, ni la Ley Provincial de Ordenamien-
to Territorial y Usos del Suelo ni el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial
generan reglamentacién especifica para la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico. Tampoco dan lineamientos especificos que regulen a la actividad minera
ni la emision de GEI de la misma.

Por su parte, la Ley Provincial N° 7.722/07, en su articulo 12, afirma que todo pro-
yecto minero metalifero mediano y grande debera contemplar y privilegiar la ge-
neracién de energia eléctrica para autoconsumo a partir de fuentes renovables.

Eso da idea de que la provincia de Mendoza no se encuentra alin preparada para
avanzar sobre la reduccién de emisiones GEl aunque se detecta que tiene el mar-
co legislativo e institucional para poder hacerlo. Si bien actualmente no cuenta
con un plan de adaptacién local, el mismo estd en elaboracién a cargo de la Se-
cretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza. En
el mes de diciembre de 2023, se realiz6é un nuevo taller participativo con los equi-
pos técnicos de todos los municipios para avanzar en la construccion del Plan de
Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico provincial (Prensa Gobierno, 2023).
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Por ultimo, es interesante considerar la existencia de la Evaluacidén de Impacto
Ambiental que se constituye como una herramienta que tiene la Provincia para
acompafar y enmarcar la actividad minera. Los proyectos mineros requieren de
una EIA en tanto, en general, son actividades con probabilidad de causar un im-
pacto en el ambiente. El impacto de una actividad viene dado no solo por el pro-
yecto en si mismo, sino también por las caracteristicas fisico-naturales del medio
en el que se sitlia. “En efecto la incidencia de un proyecto depende de la fragilidad
y potencialidad del medio en que se ubique, de la capacidad de acogida del terri-
torio, de las tasas de renovacién de los recursos naturales que utilice y de la capa-
cidad de asimilacién de los vectores ambientales que reciban sus desechos. La EIA
se centra en la integracion del proyecto con el entorno y esta integracion viene
por dos vias: la del impacto o incidencia del proyecto en el medio y la de la apti-
tud o medida del comportamiento del medio con el proyecto” (Pérez, 2017). No

obstante esta potencial utilidad, se

observa que la EIA no considera obli-
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Otro instrumento que facilitaria la reducciéon de emisiones GEI y las acciones de
adaptacion a nivel local son los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial,
exigido a cada uno de los departamentos a partir de la elaboracién del Plan Pro-
vincial de Ordenamiento Territorial.

13.2. Avances desde el sector privado

En el sector privado, en general, los esquemas de sostenibilidad corporativa care-
cen de una evaluacién de su impacto o de su respuesta efectiva a dafios causados
(Mancini y Sala, 2018). Se requieren politicas publicas que mejoren la rendicién de
cuentas sobre la industria minera a nivel nacional e internacional (CEPAL, 2021).

Considerando que en la provincia de Mendoza no se cuenta con actividad minera
operativa, se toma como referencia para evaluar la situacién del sector privado a
proyectos en territorios cercanos. Es asi que, si se analiza el proyecto San Jorge,
puede observarse que no tiene reportes de sostenibilidad. En la presentacién de
su informe de Impacto Ambiental (2010) y en las sugerencias que hicieron sobre el
mismo los especialistas del ambito académico, no se considera un compromiso con
el cambio climatico a través de medidas concretas de reduccion de emisiones GEl y
de mejoras en temas de energia (energias renovables, electromovilidad, eficiencia
en uso de agua). En el estudio preliminar de factibilidad, elaborado por una consul-
tora en el afio 2012, solo se menciona la adecuacién del proyecto a la legislacién vi-
gente en el cuidado del ambiente, pero no se generan medidas concretas para ello.

No obstante lo anterior, se detecta que en Mendoza existen empresas provee-
doras de servicios y productos al sector minero que llevan adelante acciones de
reduccion de emisiones de GEI. Tal es el caso de la firma Tassaroli que, entre estas
actividades, realiza medicion de la huella de carbono de la organizacién y cuenta
con un Plan de Mitigacién al Cambio Climatico. Este Ultimo consta de acciones
concretas para disminuir las emisiones GEI en la planta de San Rafael: Creacién de
parque solares de generacion de energia fotovoltaica que permiten compensar las
emisiones de GEIl; acciones para lograr la eficiencia energética de la compafiia a
partir del desarrollo de la plataforma MES, herramienta de gestion energética que
permite no solo medir problemas en el suministro eléctrico, sino también registrar
y corregir desvios; realizacion de un plan de accién para reducir los consumos tota-
les. Busqueda de mejoras de gestion en la reducciéon de GEI dentro del sistema de
gestion 1ISO 14001, certificado en el parque solar y en implementacién en la planta
Tassaroli®”.

A nivel internacional, se cuenta con algunos cédigos y estandares de la Organiza-
cién Internacional de Normalizacién (I1SO), los cuales son voluntarios y general-
mente exceden las regulaciones propias de cada pais en las medidas y valoracion
de los impactos ambientales®. En relacién a la responsabilidad social de las empre-
sas, esta entidad organiza las dimensiones y subdimensiones de abordaje en [a ISO
26000, que presenta 5 categorias, una de las cuales representa las emisiones al
aire y el ruido. El sistema voluntario normalmente implementado por las empresas
mineras incluye la ISO 14001: 2015 Sistema de Gestién Ambiental, la cual implica la
elaboracion de la politica ambiental de la empresa, incluyendo la medicién de sus
objetivos ambientales para poder hacer el sequimiento de los mismos.

Asimismo, los organismos internacionales tienen en su mayoria recomendaciones
y apoyos financieros para la reduccién de emisiones GEI que las empresas mineras
consideran y emplean®, algunas de estas son:
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Directrices para las empresas multinacionales de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE): Introduccién e implementacién de
politicas, estrategias y planes de transicion sobre mitigacion y adaptacién al cam-
bio climatico, asi como la adopcién, implementacion, monitoreo y el reporte sobre
los objetivos de mitigacién a corto, mediano y largo plazo. Estos objetivos deben
incluir la reduccién de gases de efecto invernadero absolutos y tener en cuenta
las emisiones de gases de efecto invernadero de alcance 1, 2 y, en la medida de lo
posible, las emisiones de gases de efecto invernadero de alcance 3. Las empresas
deberian priorizar la eliminacién o reduccién de las fuentes de emisiones sobre las
medidas de compensacién o neutralizacién (OECD, 2023).

Marco Ambiental y Social del Banco Mundial: Refiere a la politica ambiental y
social del Banco Mundial para el financiamiento de proyectos de inversion, que es-
tablece los requisitos obligatorios que se deben cumplir. Busca ayudar a los miem-
bros a evitar y minimizar las emisiones GEIl e implica una estimacién de las emisio-
nes brutas de GEI (Banco Mundial, 2016).

Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM): Solicita a sus empresas
miembros que informen anualmente sobre las emisiones de GEl de alcance 1y 2,y
estd avanzando en una metodologia para contabilizar e informar las de alcance 3,
cada vez mas consultadas por los inversores.

Banco Mundial: Establece algunos requisitos a los proyectos que piden financia-
miento, por lo que, como parte de la evaluacién ambiental y social del mismo, soli-
cita una estimacién de las emisiones brutas de GEI derivadas del proyecto, siempre
que dicha estimacién sea técnica y financieramente posible.

Al mismo tiempo, la Cdmara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM), hace al-
gunos afios, decidié adherir al estandar de sostenibilidad (The Sustainable Mining)
de Canada, el cual establece estandares en los diversos ambitos de la sosteni-
bilidad, incluyendo la reduccién de emisiones de GEl y la adaptacién al cambio
climatico de las empresas mineras. A la fecha, una empresa minera ha logrado
certificarse bajo el TSM.

“La transicién a cero emisiones netas es técnicamente posible mediante la pro-
duccién de electricidad sin emisiones de carbono; la electrificacién de la industria,
el transporte... el manejo y regeneracién de sumideros de carbono natural; y la
mejora en la eficiencia en el uso de los recursos, reduciendo el desperdicio.

La transicién a cero emisiones netas ofrece importantes oportunidades econémi-
cas y de desarrollo para América Latina y el Caribe (ALC). El costo de la electrici-
dad renovable y la movilidad eléctrica esta disminuyendo rapidamente. La energia
solar y edlica ya son las opciones mds baratas en muchos paises de ALC. Bien
hecha, la transicién puede generar un millén de empleos netos en la regién para
el 2030 y generar beneficios por el valor de varios puntos porcentuales del PIB, al
evitar la pérdida de productividad que actualmente ocurre en la congestién y los
impactos en la salud por la contaminacién.

En vinculo con la propuesta del BID para la industria minera, las medidas de re-
duccién de las emisiones de GEI requieren focalizarse en un uso mas eficiente de la
energia y un reemplazo de fuentes de combustibles fésiles por energias limpias. Al
respecto, se observa que la matriz energética argentina muestra una gran depen-
dencia de los hidrocarburos, siendo las fuentes mas importantes el petréleo (29%)
y el gas (55%), representando mas del 84% de la matriz primaria (Ministerio de
Economia, 2022). No obstante, en 2020, se observé un crecimiento histérico de las
energias renovables cuyo uso se incrementé en 63% (MAyDS, 2020).
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El consumo de gas natural posee una alta estacionalidad, con picos durante la
temporada invernal que afectan el suministro industrial y requiere de importacio-
nes (gas Bolivia, GNL o combustibles liquidos), mientras que en verano existen ex-
cedentes. Se observa una tensién en la matriz energética argentina vinculada a los
ciclos entre la oferta y la demanda. En los ciclos con exceso de demanda, emerge
la necesidad de importacion. Esto Gltimo genera una tension que se estd buscando
resolver a través del Plan Gas que tiene el objetivo del autoabastecimiento y el
desarrollo energético de la Argentina, que favorezca el ahorro de divisas, a la vez
que le da independencia a la matriz energética del pais.

Por ultimo, seglin comenta Carlos Tassaroli en una entrevista realizada por este
tema, como desafios en el sector minero para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl), se observa la necesidad de hacer foco en:

= Transicién hacia fuentes de energia renovable y la implementacion de tecnologias
de eficiencia energética en todas las etapas del proceso minero, desde la extrac-
cién hasta el procesamiento.

= Reduccion de las emisiones generadas por el transporte de materiales y equi-
pos a través de tecnologias mas limpias, como vehiculos eléctricos o hibridos, asi
como la optimizacién de rutas y la logistica para minimizar el uso de combustibles
fosiles.

= Uso de tecnologias mas limpias, como la electrificacion de procesos y la captura
y almacenamiento de carbono (CAC), asi como el uso de energia renovable en los
procesos industriales.

= Mejora en la gestidn de residuos mineros y reduccién de las emisiones asociadas,
incluyendo técnicas de reduccién, reutilizacion y reciclaje, asi como el uso de tec-
nologias para capturar y aprovechar el metano liberado durante el proceso.

= BlUsqueda de la participacién comunitaria y gobernanza son fundamentales para
abordar los desafios ambientales en el sector minero. Esto incluye la consultay el
consentimiento de las comunidades afectadas por proyectos mineros, asi como
la implementacién de medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales.

IV.14. Indicadores

Los primeros dos indicadores se definen de manera secuencial. El primero, a con-
siderar en una primera etapa; el segundo, en un plazo futuro de avance sobre las
acciones de adaptacién al cambio climatico.

14.1. Indicador de mitigacion al cambio climatico en primera fase

Acciones concretas de las empresas mineras de mitigaciéon al cambio climatico
(presencia de estas acciones o no).

14.2. Indicador mitigacién al cambio climatico en segunda fase

Medicién de la cantidad de GEI emitidos por la actividad minera en conjunto y por
el proceso productivo de cada empresa (en los distintos eslabones de la cadena
productiva); plan concreto para la gestién de emisiones de alcance 1, 2 y 3, con
metas concretas de reduccion de emisiones y a la carbono-neutralidad al 2050 y
un set de proyectos consistente con ello.
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14.3. Consumo de energia en el proceso

14.4. Indicador de adaptacion climatica de primera fase

Generacién de informacién sobre los impactos fisicos del cambio climatico (agua
y eventos climéaticos extremos) y disefio de los proyectos mineros con altos estan-
dares de resiliencia climatica.

14.5. Indicador de adaptacion climatica de segunda fase

Se cuenta con un Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Mendoza con medi-
das concretas para el sector minero. Las empresas mineras cuentan con un plan de
Cuadro 13: Pilar 3. adaptacién con medidas robustas y una gobernanza clara para su implementacién.
FODA Mitigacién y
adaptacién al cambio

climéatico. 1V.15. Anélisis FODA

FORTALEZAS

1. Mendoza posee un gran potencial como productor de cobre para abastecer el aumento en la demanda global de este producto,
necesario para la transicion energética que busca dar respuesta a la descarbonizacién del planeta.

2. Compromiso climatico de emisiones netas GEI cero en el 2050.

3. Iniciativa nacional para la participacion en los mercados de carbono, definiendo una Estrategia Nacional para el Uso de los
Mercados de Carbono (MAyDS, 2023).

4. Sinergias y asociaciones con proveedores, clientes y empresas mineras.
5. Contratos de suministro eléctrico con energias renovables.

OPORTUNIDADES

1. Blsqueda de credenciales de sostenibilidad de toda la cadena de valor.

2. Eficiencia energética y electromovilidad son tecnologias maduras utilizadas en la industria en varios paises.

3. Falta de legitimacién social de la mineria lleva a mejorar las practicas ambientales

&. Iniciativas para participacion en el mercado de carbono.

5. A nivel local: Planes de accién climatica.

6. Foco en la reutilizacién y reciclaje de minerales.

7. Otra accién prioritaria es generar contratos estratégicos de suministro eléctrico en base a energias renovables.

8. Recurrir a las energias renovables con proyectos en las instalaciones y acuerdos de compra es una alternativa técnica
y competitiva cada vez mas viable para descarbonizar el suministro de energia.

DEBILIDADES

1. Ausencia de un plan nacional de cambio climatico para el sector minero.

2. Ausencia de mediciones precisas de consumos energéticos en la industria.

3. Falta de internalizacion respecto de proyecciones de los impactos del cambio climatico a nivel local.
&4. Muchas empresas no disponen de planes de mitigaciéon de cambio climatico.

5. Falta de instrumentos para avanzar en la reduccién de emisiones de GEI en forma efectiva, como es la existencia de un
impuesto al carbono. Mas aln, la Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono (MAyDS, 2023) no define la
internalizacion de las empresas del precio al carbono, no existiendo atin una participacion relevante del sector minero en el
mecanismo de mercado de carbono.

6. No existe alin trazabilidad a la huella socio-ambiental de los minerales a lo largo de las cadenas de valor, cada vez mas
necesaria para el acceso al mercado internacional.

7. A nivel local, la EIA no incorpora consideraciones climaticas.

AMENAZAS

1. Falta de avances concretos en las negociaciones globales sobre el cambio climatico desde el Acuerdo de Paris de 2015.
2. Rica dotacién de combustibles fésiles y a bajo costo sin un impuesto a las emisiones de GEI.
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IV.16. Nivel de madurez por linea de accién

16.1. Mitigacion del cambio climatico y energia sostenible

Desde el sector publico (Nivel 2): El pais cuenta con un NDC alineado con la re-
duccién de GEl requerida por el Acuerdo de Paris al 2050, pero no cuenta con una
estrategia climatica con presupuesto de carbono para el sector mineria ni medidas
de reduccién de emisiones concretas para el sector. No existen instrumentos de
precio para la gestién del carbono. Ademas, la matriz energética del pais hoy es
alta en emisiones debido a su fuerte dependencia en hidrocarburos. No obstante,
las energias renovables comienzan a desarrollarse.

Desde el sector privado (Nivel 1): Las empresas mineras cuentan con una po-
litica climatica general, pero carecen de metas concretas de reduccién para sus
emisiones de GEI de alcance 1, 2 y 3 alineadas con la carbono-neutralidad; no hay
empresas de referencia locales que implementen medidas para introducir energias
renovables, eficiencia energética y electromovilidad; tampoco existen anteceden-
tes en la reduccién de la huella de carbono de sus proveedores; no cuentan con
un precio al carbono para la evaluacién de sus proyectos. La informacién sobre las
practicas de empresas mineras no se encuentra plblicamente disponible.

16.2. Adaptacién al cambio climatico y resiliencia climatica

Desde el sector publico (Nivel 1): Argentina cuenta con un plan de adaptacién
a nivel nacional, aunque no local, sin particularizar en el sector minero. Ademas,
se carece de informacién respecto de la interseccién de proyecciones de cambio
climatico y sus impactos en la futura actividad minera, y por tanto, no existen me-
didas concretas para robustecer la resiliencia climatica de las operaciones mineras
y comunidades aledafias.

Desde el sector privado (Nivel 1): Las empresas mineras operando en Argentina
no cuentan con un plan de adaptacién climatico, ni estan implementando medidas
de adaptacion en infraestructuras existentes o en el disefio de las nuevas. No hay
informacidén actualizada ni verificada por terceros independientes.

IV.17. Recomendaciones

Para la industria minera, las medidas de reduccién de las emisiones de GEI requie-
ren focalizarse en un uso mas eficiente de la energia y un inicio de reemplazo de
fuentes de combustibles fésiles por energias renovables.

Es recomendable, entonces, la implementacion de procesos y tecnologias que
contribuyan a la reduccién de emisiones en las distintas etapas del proceso minero
y la incorporaciéon del uso de energias renovables. Algunas metas que permitirian
alcanzar esto serian: medicion, reporte y gestién de las emisiones de GEI de cada
empresa; emisiones de GEI del sector minero coherentes con los limites definidos
por la ciencia a nivel global y por las metas nacionales; abastecimiento eléctrico
del sector proveniente de energias renovables; gestién de energia validados segin
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estandares internacionales; definicién de estandares de emisiones para el parque
de vehiculos motorizados pesados y participaciéon en el mercado de las emisiones
de GEI.

La situacién 6ptima seria que las empresas mineras contaran con una politica cli-
matica explicita con metas de reduccién de sus emisiones de GEl de alcance 1,2y
3 alienadas con la carbono-neutralidad; implementando medidas para introducir
energias renovables, eficiencia energética y electromovilidad, reducir la huella de
carbono de sus proveedores y colocar un precio al carbono para la evaluacion de
sus proyectos. Idealmente, esta informacién debiera reportarse en forma transpa-
rente, siendo verificada por una tercera parte independiente.

En Argentina y especificamente en la provincia de Mendoza, no existe un marco
normativo o regulacién vinculante para las empresas mineras en los ambitos de
energias renovables, eficiencia energética y cambio climatico.

En la Provincia, el aval social a la mineria metalifera se encuentra todavia en de-
bate, a la vez que se pondera cada vez mas a las energias limpias y renovables.
Esto resulta en una paradoja dado que se requiere de lo primero para alcanzar lo
segundo. Es decir, no son acciones opuestas o contrarias sino complementarias.

Asimismo, una de las principales medidas de adaptacién al cambio climatico para
la mineria es asegurar y eficientizar el uso del recurso hidrico. En este aspecto, en
Mendoza, se produce una fuerte tensién dado que este recurso resulta escaso. Por
un lado, se observa que la prioridad de uso del mismo no esta en absoluto destina-
do a la actividad minera. Por otro lado, se detecta que la cantidad necesaria para
la operacién minera resulta menor respecto de la disponibilidad total del recurso.

Considerando la escasez de este recurso en la Provincia, resulta sumamente ne-
cesaria la mitigacién y adaptacién al cambio climatico considerando que menores
emisiones GEI resultan en mayor conservacion de los glaciares, reservorios claves
de agua que garantizan la disponibilidad futura del recurso hidrico en el area es-
tudiada.

Como se menciond anteriormente, la falta de legitimacién social que tiene la mi-
neria en la Provincia, vinculado principalmente al impacto negativo ambiental que
se percibe, puede ser un factor de presion para adoptar la mejor practica am-
biental. Este fendmeno obliga a las empresas mineras a hacer foco en tecnologias
y procesos de consumo de energias limpias para poder obtener ese aval social.
Asimismo, la educacién y comunicacién respecto de estos procesos limpios es fun-
damental para que todos los actores intervinientes estén alineados en el objetivo
de desarrollo minero sustentable. Seria una gran oportunidad para que, desde
su inicio, se opere con muy bajas EGI, considerando que Argentina posee un gran
potencial de energias renovables que son tecnologias que ya se implementan en el
pais. Ademas, la eficiencia energética y electromovilidad en los procesos produc-
tivos son tecnologias maduras adoptadas en la mineria de numerosos paises. En
la medida que el sector minero de Mendoza las adopte, le permitiria posicionarse
global y localmente como una actividad mas sustentable en relacién a otras indus-
trias, siendo pionera en la generaciéon de procedimientos, procesos y acciones que
conduzcan a la carbono-neutralidad.
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Para esto, es necesario que las empresas mineras inviertan en nuevos procesos
tendientes a reducir las emisiones. Estas inversiones deben estar integradas a la
estrategia comercial y estructura de costos en las previsiones de desarrollo de
la industria, visualizadas como oportunidades para el crecimiento del negocio
(KPMG, 2023). La mayor inversion requiere estar en el consumo de energia.

Se requiere, entonces, para la adaptacién climatica, la generacién de informacién
sobre los impactos fisicos del cambio climatico (agua y eventos climaticos extre-
mos) y un disefio de los proyectos mineros con altos estandares de resiliencia cli-
matica. Asimismo, generaria un gran aporte en esta direccion la elaboracién de un
plan de adaptacién al cambio climatico en Mendoza con medidas concretas para el
sector minero y una gobernanza clara para su implementacién.

En definitiva, la transicion energética global requiere de mas mineria, convirtién-
dose en una oportunidad de gran valor para el sector. Las tecnologias de energia
renovable requieren principalmente litio y cobre, este Gltimo con un gran potencial
en la provincia de Mendoza. Los grandes consumidores de cobre a nivel global
necesitan demostrar sus credenciales de sostenibilidad a lo largo de la cadena de
valor aguas arriba y abajo, lo que incentiva a la mineria a adoptar tecnologias de
bajas emisiones (Dufey, 2020).

Desde el ambito de la adaptacién al cambio climatico, la falta de informacién res-
pecto de proyecciones de los impactos del cambio climatico a nivel local, tanto
desde la perspectiva de la disponibilidad de agua como de riesgos de desastres
climaticos, es una barrera para poder avanzar en la adaptacién y fortalecimiento
de la resiliencia climatica de la mineria en Mendoza.

A nivel del sector privado, las empresas mineras en operacion en el pais no dispo-
nen (o al menos no se conoce) de un plan de mitigacién al cambio climatico con
metas concretas de reduccién con un set de proyectos de reduccion acorde. Se
debe tomar el ejemplo y experiencia de paises como Chile, en donde la industria
minera del cobre posee planes robustos para la mitigacién y adaptacion climatica.
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CAPITULO V: PILAR &4 -
CORREDORES LOGISTICO-MINEROS

V.1. Introduccién

El Pilar 1 explicito el potencial minero de Mendoza, que solo puede convertirse en
actividad productiva real en la medida en que nuestra Provincia cuente con otros
factores facilitadores tales como, por ejemplo, un clister de proveedores dinami-
co y diverso y una dotacién de capital humano capacitado para llevar a cabo todas
las fases de los proyectos mineros.

Entre estos facilitadores, también se encuentran la logistica necesaria para acce-
der alos sitios y permitir el flujo de entrada y salida de personas, materiales, insu-
mos, servicios, equipamiento y productos. El desarrollo de esta industria requiere
de una infraestructura adecuada. Imaginemos la calidad de la red de comunica-
ciones necesaria para controlar remotamente todas las operaciones de una mina
ubicada a 3.000 metros de altura y a, por ejemplo, 200 km de la localidad mas
cercana. También, las caracteristicas de una red vial o ferroviaria capaz de trans-
portar cargas pesadas de insumos y productos, al mismo tiempo que permite el
acceso al lugar de trabajo a miles de profesionales y operarios provenientes de
toda la Provincia y la regién. A ello, deben sumarse los requerimientos de servi-
cios, energia y agua, entre los mas importantes, para poder desarrollar la activi-
dad productiva conforme los estandares internacionales.

El desarrollo de la mineria en Mendoza requiere planificar y desarrollar la infraes-
tructura necesaria con una vision sistémica e integral del desarrollo productivo
del territorio provincial, apoyandose en los planes de ordenamiento territorial vi-
gentes y futuros, y en la deteccién de las brechas de infraestructura existentes a
lo largo del tiempo. El potencial minero solo puede convertirse en valor sostenible
y compartido en la medida en que pueda extraerse y comercializarse y, para ello,
es necesario contar con la infraestructura logistica, de transporte, de telecomu-
nicaciones y de energia de bajas emisiones que una mineria moderna y sostenible
requiere.

También, es necesario analizar las fuentes e instrumentos de financiamiento para
viabilizar estas inversiones en infraestructura, pudiendo ser ellas de caracter pu-
blico, pero también, y fundamentalmente, de caracter privado. En este sentido, es
necesario facilitar el acceso de las empresas a instrumentos de financiamiento a
través del mercado de capitales, estudiando lo hecho en otras provincias y paises.

El objetivo de este capitulo es determinar la situacion actual de las actividades
e infraestructura logisticas existentes en la provincia de Mendoza, como tam-
bién la existente en relacién a tecnologia de comunicaciones y energia. El analisis
se realiza considerando el potencial desarrollo de diferentes proyectos mineros
en el territorio provincial, y las demandas derivadas de su operacién, de cara al
adecuado flujo de entrada y salida de recursos, insumos, personas y tecnologias
necesarias para que ello ocurra, permitiendo determinar en forma preliminar las
necesidades de desarrollo, incorporacion y/o adecuaciones necesarios para satis-
facer la demanda futura, conforme la evolucién de la actividad minera desde su
situacion actual hacia la situacién futura deseada.
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En particular analizaremos la situacién de la infraestructura vial, aérea, ferroviaria,
de energia y de datos. Para ello, formulamos un conjunto de preguntas clave, tales
como:

= ;Doénde estan ubicados los puntos de operaciéon?

= ;Donde se produce la necesidad del servicio?

= Cudl es la infraestructura existente y cudl seria la infraestructura éptima?

= Cudl es el alcance geografico de la red actual y futura?

= ;Cuales son los medios y modos de transporte e infraestructura de comunica-
ciones afines a los proyectos?

= ;Como se planifica el alcance, las etapas y el ritmo de integracién de los dife-
rentes actores a la cadena de valor logistico-minera asociada a los proyectos?

V.2. Analisis de temas relevantes

2.1. Plan de ordenamiento territorial (POT)

Para analizar el desarrollo de la actividad minera y otras actividades asociadas, es
fundamental tomar como base el Plan de ordenamiento territorial que plantea
proyecciones para el desenvolvimiento de actividades econémicas.

Grafico 26: Plan de
ordenamiento territorial
2014 y proyectado 2045.
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Mendoza.

Los mapas precedentes hacen referencia a la proyeccién de las actividades de la
Provincia segun el POT, vinculados a los polos y nodos que se mencionan a con-
tinuacion.

Polos:

A. Polo de investigacién de zonas aridas A.

B. Polo logistico integrador Este.

C. Polo de investigacién en zonas aridas C.
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D. Polo logistico integrador central.

E. Polo logistico de apoyo a la macro-regién Pehuenche.

Nodos:

1. Nodo cientifico tecnolégico zona piedemonte.

2. Nodo multimodal Palmira.

3. Nodo de servicio a la ganaderia Santa Rosa-La Paz.
&4. Nodo de servicio a la ganaderia de General Alvear.
5. Nodo de servicio minero-Nueva Pata Mora.

6. Nodo de turismo en zona de reserva y/o con valor patrimonial-Laguna del Dia-
mante.

7. Nodo de turismo en zona de reserva y/o con valor patrimonial-Valle de Uco.

8. Nodo de turismo en zona de reserva y/o con valor patrimonial-Puente del Inca.
9. Nodo de turismo—Portezuelo del Viento.

10. Nodo de servicio logistico Sur.

Es fundamental determinar, en el modelo deseado, los polos y nodos con inciden-
cia directa e indirecta en el desarrollo de proyectos mineros de diferentes escalas.

2.2. Redes y plataformas logisticas en el territorio provincial

En primer término, es necesario realizar un diagnéstico de situacién inicial para
determinar los requerimientos de una plataforma logistica que brinde servicios a
la industria minera, analizando las capacidades actuales y las necesidades progre-
sivas de la industria para afrontar sus diferentes etapas, logrando asi un desarrollo
ordenado y con una mirada integral.

Ello implica:

m Definir los requerimientos de la actividad minera, con el objeto de establecer
una configuracién de servicios acorde a la demanda y atraer operadores que
aporten capacidad de prestacion.

= Desarrollar mecanismos de vinculacién y articulacién que optimicen el desarro-
llo de la actividad logistica vinculada al sector minero.

= Abordar y resolver los cuellos de botella y obstaculos burocraticos existentes
que actlan sobre el transito y los pasos de frontera.

= Mejorar la actividad y competitividad de las empresas locales a partir de los re-
querimientos logisticos del sector.

Mendoza, y en particular Malargie, pueden posicionarse como un nodo logistico
minero, articulando y complementando la actividad de otros nodos logisticos si-
tuados en la region.

La identificacion de brechas logisticas y de infraestructura puede llevarse a
cabo mediante un proceso de analisis que implica: a) identificar la ubicacién de
los proyectos mineros en el territorio provincial; b) relevar el estado y carac-
teristicas de la infraestructura existente; c) relevar las caracteristicas de la
infraestructura requerida por los proyectos en funcién de la demanda actual y
futura; d) definir los parametros de infraestructura requerida vs. existente.

Cabe mencionar que la eventual localizacion de los futuros proyectos mineros
esta definida por aspectos técnicos mencionados en el Pilar 1.
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A. REDES Y PLATAFORMAS LOGISTICAS

A.l. Plataformas logisticas y parques industriales

Mendoza cuenta con una importante red de nodos y polos logisticos (actuales y
proyectados) distribuidos en todo su territorio. Existen instalaciones e infraes-
tructura de indole privado que relinen las caracteristicas que requiere una plata-
forma, aunque, en general, las mismas no poseen vinculos de integracién dado su
origen y finalidad, de tal manera que realizan sus actividades en forma individual.
Falta articulacién para trabajar en modo clister logistico. Un aspecto positivo es
que hay incipientes intentos de articulacién publico-privada para desarrollar una
politica de Estado en logistica.

El Grafico 27 detalla la localizacién geografica de los parques industriales de Men-
doza, inscriptos en RENPI (Registro Nacional de Parques Industriales). A estos se
suman otros nodos entre los que se cuentan, por ejemplo, Pata Mora en el limite
con Neuquén.

N PROYECTO DEPARTAMENTO N° DE REGISTRO RENPI CARACTER
A Parque industrial y Las Heras 20160204 Publico
,,,,, minero Eje Norte (PIMEN)
@ :'.1 Parque Industrial Lujan de Cuyo 20110019 Publico
@ ° : Provincial
L 4 Parque Industrial Municipal ~ Lujan de Cuyo 20150175-1 Publico
9 de Lujan de Cuyo
Parque Industrial Malarglie S/D S/D
Malarglie
; Mendoza TIP Parque Godoy Cruz 20130074 Publico
i tecnoldgico
® - .
® | Parque de Servicios e San Martin 20150164 Puablico
- : Industrial Palmira (PASIP)
9 ‘ Zona Industrial de San Carlos 20140123 Publico
\ San Carlos
Parque Industrial Municipal ~ San Rafael 201401031 Publico
******************** San Rafael
Parque Industrial de Santa Rosa S/D S/D
Santa Rosa
Parque Industrial de General Alvear 20120058-1P Publico
General Alvear
0 wokm
-——

Fuente: Registro Nacional de Parques Industriales.

El desarrollo del proyecto Polo Industrial y de Servicios Petroleros y Mineros
Pata Mora (Grafico 28), contemplado en el POT (Plan de Ordenamiento Terri-
torial), se abordara a partir de la estructura existente y las condiciones actuales.
Este polo cuenta con su masterplan desarrollado y con un fideicomiso constituido
a fin de realizar las obras de infraestructura necesarias y de permitir su gestion.
Localizado 300 kilémetros al sur de la ciudad cabecera de Malargtie, y con 3.500
hectareas para desarrollar, puede constituirse en un enclave estratégico para ayu-
dar a cerrar las brechas logisticas de cara al desarrollo de la actividad minera en
el Malarglie Distrito Minero Occidental. Cabe mencionar que el proyecto prevé
inversiones viales y en energia que facilitaran el abastecimiento de servicios para
la industria minera y petrolera permitiendo, asimismo, el crecimiento de otras
actividades productivas, como el turismo.
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Grafico 28: Polo
Industrial y de Servicios
Pata Mora.

A.2. Red vial

Mendoza es atravesada por dos rutas nacionales troncales:

A. Ruta Nacional 40 (RN 40), en sentido norte-sur, desde el limite con la provin-
cia de San Juan en el norte hasta el limite con la provincia de Neuquén en el sur, y
aproximadamente 600 km de extensién. Es una ruta mayormente asfaltada (resta
pavimentar unos 100 km desde Bardas Blancas hasta el limite con Neuquén) con
tramos de doble via entre el Gran Mendoza y Tunuyan, y etapa de construccién de
la doble via desde Gran Mendoza a San Juan.

B. Ruta Nacional 7 (RN 7 - Corredor bioceanico), en sentido este-oeste, con
doble via de 180 km desde el limite con la provincia de San Luis hasta el Gran
Mendoza y simple via otros 180 km desde el Gran Mendoza hasta el limite interna-
cional con la Republica de Chile. Debe tenerse en cuenta que ambas rutas deberan
proyectarse y adaptar su infraestructura para flujos de gran volumen propios de
los proyectos mineros.

La Provincia también cuenta con una red de rutas provinciales que recorren el
territorio provincial y que brindan acceso a proximidades de las zonas de interés
minero, entre ellas, las RP 13 y RP 52 en el norte provincial y las RP 222, RP 226
y RN 145 en el sur, por mencionar solo algunas. Estas y otras rutas de acceso a
inmediaciones de los proyectos deben ser estudiadas en detalle para asegurar
condiciones de accesibilidad y conectividad entre los proyectos y las localidades
cercanas.
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La agilizacién del Paso Cristo Redentor y otros pasos internacionales en el sur
de la Provincia (Pehuenche y otros) es otro factor de alta ponderacién para el
desarrollo de proyectos mineros, independientemente de donde estén localiza-
dos. El Grafico 29 permite visualizar la infraestructura de la carretera actual, y la
ubicacién de los potenciales prospectos y proyectos mineros. Se destaca que el
trazado actual permite llegar sin mayores dificultades a las proximidades de los
sitios de interés en forma rapida y agil, aunque también es importante tener en
cuenta las restricciones naturales que se presentan en muchas de las rutas, aso-
ciadas a la acumulacién de nieve y hielo por amplios periodos, lo que dificulta una
normal transitabilidad, particularmente de algunas rutas provinciales.

Para mas detalle, el Anexo 6 (P4) presenta el Mapa de Rutas y Caminos de la Di-
reccién Provincial de Vialidad (DPV) que detalla las rutas, caminos y huellas de la
region norte (referencia Las Heras) y de la region sur (referencia Malargiie) de la
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Fuente: Elaboracién propia en base a SEGEMAR y DNV.

Provincia, que se vinculan principalmente con Ruta 40 hacia el oeste. Una porcién
de estos caminos y huellas, que se desprenden de rutas provinciales y nacionales,
se encuentran en propiedad privada, algunos con una transitabilidad aceptable,
otros con nulo mantenimiento.

Cabe mencionar que estas trazas pueden completarse y complementarse en el
marco del Plan Nacional de Huellas Mineras, que tiene por objeto “facilitar a los
pequefios y medianos productores mineros el acceso a zonas de interés, a través
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y prospectos mineros.




Grafico 30: Redes
ferroviarias Centro
Oeste — Argentina.
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del financiamiento de proyectos de mejora, rehabilitacién y ampliacién de los ca-
minos y accesos que conducen a zonas de interés minero, a centros productivos
y minas de dificil acceso y/o su vinculacién con las comunidades locales y las in-
fraestructuras comunitarias complementarias o adjuntas siempre que las mismas
sean accesorias del proyecto de huella principal, favoreciendo al desarrollo de la
actividad en territorios de dificil acceso”. Este programa esta dirigido a provincias,
municipios y otros entes interesados.

A.3. Red ferroviaria

La infraestructura ferroviaria existente tiene restricciones en sus prestaciones, so-
bre todo en el alcance geogréfico de sus servicios. Parte de los ramales existentes
se han activado de manera lenta y progresiva, pero los ramales hacia el sur de la
Provincia se encuentran desactivados. Los operadores ferroviarios reconocen la
desarticulacion logistica entre sectores afines, operadores y gobierno. Actualmen-
te, la mayor actividad de transferencia de carga se ubica en la localidad de Palmira,
San Martin. El Grafico 30 detalla la red ferroviaria que vincula a la provincia de
Mendoza con San Juan al norte y con los puertos de Buenos Aires y Rosario, ha-
ciendo foco en las operaciones en Cuyo.

RED FERROVIARIA CENTRO OESTE - ARGENTINA

OPERACIONES FFCC EN CUYO

SAN JUAN

\.

s
S, \ ENTRE RIOS
~ = ")

Y

[ o0

4 e g — — M

-+ N_ ———
=72 A (A
—-lt’\"':‘;’}_’/”/’{‘u‘ s " pri
L £
UPEste ; 7/ N
. ¥

- s

BUENOS AIRES
LA PAMPA

Fuente: Trenes Argentinos Cargas.

Por la provincia de Mendoza circula carga (originada y de transito) relacionada a
la actividad minera y de abastecimiento para grandes industrias. A continuacién, a
modo de ejemplo, se menciona:

= Carbén, con origen en refineria Lujan de Cuyo.

= Piedra-Canto Rodado, con origen en Beltran, Minetti, Cruz de Piedra.

= Clinker, para produccion de cemento, con origen Mendoza y destino Campana.

= Materia prima para industria siderdrgica, con origen en San Juan y con destino a
Buenos Aires y Rosario.
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Actualmente, Trenes Argentinos Cargas analiza y estudia la reactivaciéon de rama-
les hacia el sur de la Provincia, poniendo foco en las actividades de Potasio Rio
Colorado y Hierro Indio como ejemplos representativos. La empresa, en sus unida-
des de negocio, tiene una importante actividad dedicada al transporte de piedra 'y
aridos, entre otros materiales ya mencionados en el parrafo anterior.

La reactivacién o puesta en marcha de ramales nuevos dependera de la demanda
asegurada por parte de nuevos clientes, o del aumento exponencial de sus opera-
ciones. La puesta en marcha de proyectos mineros demandara de inversiones en
redes ferroviarias adicionales debiéndose, oportunamente, relevar las necesidades
de transporte desde y hacia los sitios de operacién y despacho, y la conveniencia
de hacerlo por esta y/u otras modalidades.

A.4. Red de transporte aéreo

Actualmente, la actividad esta enfocada en transporte de pasajeros y bajo volu-
men de carga. Mendoza cuenta con 4 aeropuertos, 2 de ellos ubicados en el Gran
Mendoza, Aeropuerto Internacional EL Plumerillo y Aeroparque El Challao, no ope-
rativo en la actualidad. En el sur de la Provincia, se encuentran otros 2 aeropuertos,
uno en la Ciudad de San Rafael (vuelos nacionales) y otro en la Ciudad de Malar-
glie (internacional a requerimiento).

Referencias
# Pérfidos de cobre
® Cuy otros
Auy otros
® Ag - Pb - Zny otros
® Otros metales
—— Red vial primaria
— Red vial secundaria

Referencia )
9 Aeropuertos y aerédromos

---- Limite departamental
_ e Parques provinciales
70 69 Il Glaciares

Fuente: Elaboracién propia.

Mendoza cuenta también con varias pistas de aeroclubes (La Puntilla, Rivadavia,
San Martin y otros) y 2 fabricas de aviones de pequefio porte (Aerotec y Laviasa).
Existe, ademas, una pista privada de aterrizaje en el proyecto Potasio Rio Colorado
(PRC), en tanto que se esta estudiando la construccién de un Aeropuerto en Lujan
de Cuyo (sobre RN 7) a fin de trasladar y cerrar el aerédromo La Puntilla. Las ope-
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Grafico 31: Aeropuertos
y aerédromos - Provincia
de Mendoza.



Grafico 32: Redes
Eléctricas Troncales de
Alta Tension — Mendoza.

PILARES PARA IMPULSAR UNA MINERIA
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE EN MENDOZA

raciones de carga aérea son de bajo volumen, y no estan dedicadas a la prestacién
de servicios de carga de gran escala.

La conectividad aérea de nuestra Provincia se ha ido incrementando paulatina-
mente y, en la actualidad, Mendoza tiene aproximadamente 130 vuelos de cabotaje
semanales hacia y desde Buenos Aires, Cérdoba y otras ciudades del pais, y mas de
40 vuelos internacionales semanales directos a Santiago de Chile, San Pablo (Bra-
sil), Lima (Per() y Panama, destinos desde donde se puede conectar a Estados
Unidos, Europa y Oceania, entre otros. Desde el punto de vista de la logistica para
mineria, entendemos que la red de nodos aeroportuarios permite un acceso rapido
y adecuado a las zonas de interés minero.

A.5. Infraestructura de energia eléctrica

Otro aspecto clave a tener en cuenta para el desarrollo minero es la adecuada
provisién de energia a los sitios de los proyectos, lo que requiere la interaccién y
articulacion de las empresas generadoras de energia de fuentes renovables y no
renovables, de las transportadoras y de las distribuidoras de energia.

En este sentido, la Empresa Mendocina de Energia (EMESA) desempefia un rol
importante en la planificacién estratégica y en el desarrollo, sola o en conjunto
con privados, de proyectos que aseguren el abastecimiento de energia conforme
crece la demanda proyectada con una vision territorial. EMESA asumié la respon-
sabilidad de desarrollar e implementar el Plan de Referencia para el Desarrollo de
Corto y Largo Plazo del Sistema Eléctrico de la provincia de Mendoza (PR-2050),
que propone un conjunto de ampliaciones de la red de transporte de Extra Alta
Tensién (EAT). A estos también pueden sumarse los aportes del Ente Provincial
Regulador Eléctrico (EPRE).

-70 -69 -68 -67

>z

-32

-33

34

-35

-36

Referencias
# Poérfidos de cobre
® Cuy otros
Auy otros
® Ag - Pb - Zny otros
® Otros metales
—— Red vial primaria
— Red vial secundaria
---- Limite departamental
Parques provinciales
Il Glaciares

Referencia
— Redes Eléctricas
Troncales de Alta Tension

T o 100 km

Fuente: Elaboracién propia en base a SEGEMAR y EMESA.

-37

10



P!an
Pilares

Para el desarrollo minero de Mendoza.
Una hoja de ruta para crear valor compartido.

Entre los objetivos que persiguen los proyectos de ampliacién de la red de trans-
porte, se cuentan la identificacién de demandas futuras con hincapié en las mineras
(alta demanda eléctrica) y la incorporacién de elementos en la red que aprovechen
los ultimos desarrollos tecnoldgicos disponibles, como respuesta a las necesidades
de flexibilidad del sistema y de un mayor uso de la red existente. En los escenarios
de desarrollo considerados, se estimé una demanda de potencia de entre 300 y
900 MW, conforme se contemplen 4 u 8 operaciones mineras respectivamente.

B. EMPRESAS DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE TRANSPORTE

Mendoza cuenta con empresas logisticas y de transporte que, solas o asociadas,
podrian prestar servicios al sector minero. Se entiende que, frente a la demanda
concreta de servicios logisticos (en sus distintas formas y escalas), las empresas
locales y regionales pueden rapidamente proveer al sector y escalar conforme el
crecimiento de la demanda.

C. ANTECEDENTES DE ESTUDIOS LOGISTICOS DE MENDOZA

Es importante saber que existe una gran cantidad de trabajos y estudios publica-
dos que tratan la tematica logistica en nuestra Provincia y que pueden servir de
antecedentes y de base para el armado de un Plan Logistico Mendoza. A continua-
cién, se lista una sintesis (no taxativa) de algunos estudios provinciales con visién
logistica integral:

= Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.

m Planes Municipales de Ordenamiento Territorial.

= Proyecto “Mendoza Logistica”.

® Proyecto “Mendoza Centro Logistico del Mercosur”

= Mendoza Polo Logistico, BID.

® Polo Industrial y de Servicios Petroleros y Mineros Pata Mora.

Argentina y Mendoza tienen mucho que mejorar en esta materia y es clave que
lo hagan en pos de la mejora de la competitividad de los sectores productivos. El

indice de desempefio logistico del Banco Mundial nos ubica por debajo de otros
paises mineros de la regién.

D. INFRAESTRUCTURA PAis ANO LPIRANK LPI SCORE
PARA DATOS Y Canada 2023 7 4
COMUNICACIONES Australia 2023 19 37

Chile 2023 61 3

En el caso de las redes TIC, el obje-
tivo es asegurar que la infraestruc-
tura de datos y comunicaciones sea
adecuada a las necesidades de las
operaciones mineras.

Perut 2023 61
Argentina 2023 73 2,8

Fuente: Banco Mundial.

Aligual que en los casos anteriores, es necesario determinar los requerimientos de
tecnologias de informacion y comunicaciones e identificar las brechas existentes
entre las capacidades actuales y las necesidades que progresivamente deberan
satisfacer los proyectos en las diferentes etapas del ciclo minero y conforme vaya
creciendo la industria.

m

Cuadro 14: indice de
Desempefio Logistico.



Grafico 33:
Conectividad movil.
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La infraestructura de comunicaciones (redes de fibra 6ptica, enlaces microondas,
etc.) debera garantizar una conectividad confiable (velocidad y calidad de trans-
mision) en los sitios de exploracion / explotacién, como asi también en el manejo
remoto de la mina, incorporando tecnologia de vanguardia para gestion, optimi-
zacién y monitoreo remoto de las operaciones (mediante automatizaciéon, manejo
remoto de equipamiento, loT y otros).

Asimismo, es necesario evaluar el uso comunicaciones satelitales para garantizar
conectividad, ademas de establecer centros de datos (almacenamiento y gestién
de informacién) para acompafiar cada etapa del proyecto con informacién de ca-
lidad, segura y en tiempo real. Por Gltimo, y no menos importante dada la critici-
dad de las operaciones, es necesario establecer relaciones sélidas y duraderas con
proveedores.

Aligual que en los casos ya presentados, el diagnéstico permite identificar las bre-
chas existentes entre la situacion actual y la situacion deseada de acuerdo a la de-
manda futura de infraestructura, conforme los servicios y estandares propuestos
para proyectos enfatizando en el andlisis de la capacidad instalada y proyectada 'y
en los parametros de infraestructura requeridos vs. existentes.

D.1. Redes de tecnologia, datos y comunicaciones

A fin de establecer la infraestructura existente en la Provincia, se tomaron de refe-
rencia base los datos aportados por ENACOM. El Grafico 33 detalla la infraestruc-
tura de conectividad movil (4G), observandose limitada presencia en las zonas de
interés minero en el norte y en el sur de la Provincia.
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De igual forma, el Grafico 34 presenta el tendido de la red de fibra dptica en el
territorio provincial, que sigue una légica similar a la traza de la red vial troncal.

Se debe realizar un detallado analisis para la adaptacion de las capacidades de
comunicaciones para multiples proyectos, considerando la distancia de los nodos
y redes a los sitios de operaciones. Se requieren inversiones en tecnologia para
asegurar la conectividad y fiabilidad del servicio. Asi, la infraestructura dedicada
a los proyectos mineros debe garantizar tres factores: 1) Calidad de servicio; 2)
Cobertura de servicio; 3) Capacidad de servicio.

Estas inversiones no solo beneficiaran a los proyectos mineros, sino que, ademas,
permitirdn mejorar los servicios a otros usuarios con residencia y/o actividades pro-
ductivas en la regién, por ejemplo, emprendimientos agricolas y turisticos y, tam-
bién, escuelas y centros de salud.
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Fuente: Elaboracién propia en base a SEGEMAR y ENACOM.

Cabe mencionar que la tecnologia para la gestiéon remota de una mina esta dispo-
nible. El desafio es llevarla hasta el sitio de operacién minero. Asimismo, existen
proyectos para impulsar el uso de plataformas de interoperabilidad, que vinculan
empresas, organismos y personas, y que podrian generar importantes eficiencias
productivas y de tiempos.

Antecedentes de estudios de conectividad y tecnologias de comunicacién: En-
tre los trabajos y documentos en esta materia es importante mencionar el Plan
Estratégico de Conectividad, Inclusién y Desarrollo, del Ministerio de Produccién
de la provincia de Mendoza. Este plan plantea temas directamente vinculados a los
requerimientos de proyectos de mineria de escala. Esto debe traducirse en brindar
servicios de calidad (sosteniendo las 3C: Cantidad, Calidad y Capacidad) a multi-
ples sitios de operaciones mineras en lugares alejados de los centros urbanos.
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D.2. Financiamiento

El desarrollo de los proyectos mineros requiere de la creacién de infraestructura
acorde, incluyendo infraestructura vial, ferroviaria, de energia y de datos. Esta in-
fraestructura puede desarrollarse y financiarse de distintas formas, con aportes
privados (de las propias empresas operadoras) o con aportes publicos. Es impor-
tante, en este punto, fomentar y facilitar el acceso a los mercados de capitales y
también existen experiencias de fideicomisos de infraestructura minera que per-
miten financiar las inversiones requeridas para los proyectos mineros, consideran-
do que estas inversiones generan externalidades positivas para las comunidades
préximas al proyecto. Una vez en operacion, también existen ejemplos de fidei-
comisos para el desarrollo de infraestructura productiva y social, a los cuales la
empresa operadora aporta fondos -normalmente un porcentaje de ventas- para
financiar obras valiosas para la comunidad, tales como hospitales, escuelas, obras
hidricas u otras.

V.3. Indicadores

A efectos de monitorear el desarrollo de infraestructura para el desarrollo minero,
se prevé dar seguimiento a un conjunto de indicadores, existentes y a crearse.

3.1. Indicador 1. Estado de rutas y
caminos en zonas de interés minero

En el caso de los indicadores de infraestructura vial, la Direccién Provincial de Via-
lidad (DPV) puede brindar informacién de detalle del estado de las rutas y ca-
minos de la Provincia, que puede ser utilizada para determinar su factibilidad
para uso minero. En este sentido, es importante conocer si determinados cami-
nos admiten vehiculos de carga, por ejemplo, carretones que permitan transportar
equipamiento pesado y de dimensiones fuera del estandar de circulacién de car-
ga. Asimismo, es necesario conocer si estos caminos presentan dificultades en su
traza, asociadas a las caracteristicas montafosas e irregulares del terreno o a las
caracteristicas del suelo (arenoso, blando, volcanico).

Asi, se tomaron como referencia rutas relevantes en el sur de la Provincia y en

Malargtie.

Distancias y tipo de ruta

Rutas Nacionales: RN 40, RN 145, RN 188.

®RN 40: 256 km desde el limite de San Rafael hasta el limite con Neuquén, de los
cuales 174 km son de asfalto y 82 km de tierra.

= RN 145: Asfalto, 76 km desde la interseccion de la RN4O hasta el limite con Chile.

= RN 188: Tierra, 86 km desde el limite de San Rafael hasta la ciudad de Malargtie.

Rutas provinciales: RP 222; RP 226; RP 180, y proyeccion de conexion RP 222

y RP 226.

= RP 180: Tierra, 281 Km desde el limite de San Rafael hasta Pata Mora.

m RP 226: Tierra, 106 km desde Las Loicas hasta el limite con Chile (Paso Plan-
chén-Vergara).
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m RP 222: Asfalto, 74 km desde RN 40 hasta el final de la traza.
= Conexion RP N°222 y RP N°226: Traza inexistente, 35 km®' para unir ambas rutas.

RUTA ASFALTO TIERRA INEXISTENTE TOTAL
RN 40 174 82 256

RN 145 145 145

RN 188 86 86

RP 180 281 281

RP 222 74 42 16

RP 226 106 106
Conexion RP 222 Y RP 226 35 35
Total 393 597 35 1.025
Participaciéon 38,3% 58,2% 3,4% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/vialidad-nacional.

Un andlisis mas detallado sobre el drea de estudio fue realizado tomando como refe-
rencias rutas que conectan la RN 40 con la zona oeste del departamento Malargtie.

RUTA ASFALTO TIERRA INEXISTENTE TOTAL
RN 40 174 82 256

RN 145 145 145

RP 222 74 42 116

RP 226 106 106
Conexion RP 222 Y RP 226 35 35
Total 393 230 35 658
Participacion 59,7% 35,0% 5,3% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/vialidad-nacional.

El rol de la DPV es clave para mejorar la accesibilidad a los sitios. A modo de ejem-
plo, mencionaremos que, en ocasiones, la DPV ha firmado convenios publico-pri-
vados para llevar a cabo proyectos de mantenimiento y reparacion de caminos a
cambio de la reparacién y/o mantenimiento y/o renovacién de equipos. También, es
importante mencionar que la DPV cuenta con una base de operaciones en Va-
lle Noble sobre la RP 226, que es un punto de referencia para accesos a sitios de
exploracién/explotacién. Valle Noble se encuentra a 60 km de la interseccion de
RN 40 y RN 145 (ruta internacional a Paso Pehuenche), es mitad asfalto (RN 145
hasta antes de Las Loicas) y mitad tierra en buen estado (RP 226 camino al Paso
Internacional Vergara). El Paso Vergara esta habilitado en forma temporal, y es in-
habilitado en época invernal por condiciones meteoroldgicas (acumulacién nivea).

Otro indicador relevante es el transit time a puntos de despacho. Siguiendo con
el ejemplo anterior, y tomando como punto de referencia la localidad de Bardas
Blancas en Malargue (interseccién RN 40 y RN 145), el tiempo de transito hasta la
base/centro de operaciones ubicado en Valle Noble (sobre RP 226) es de 3 horas
aproximadamente para vehiculos de carga. Esta medicién también incluye el tran-
sit time por los pasos internacionales.
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Cuadro 15: Accesibilidad
de rutas (1).

Cuadro 16: Accesibilidad
de rutas (2).

8 https://www.mendoza.gov.ar/
prensa/vialidad-mendoza-
presenta-un-nuevo-
camino-para-unir-dos-
valles-de-montana-con-
salida-directa-a-chile/



Cuadro 17: Estado
de vias férreas.

Grafico 35: Demanda
de energia eléctrica
proyectada.
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Las inclemencias climaticas son un factor restrictivo para el acceso a los diferentes
sitios o puntos de referencia sefialados, aunque la DPV indica que existe infraes-
tructura disponible adaptable a diferentes geografias y zonas, lo que facilita los
proyectos de acceso.

3.2. Indicador 2. Estado de vias ferroviarias

También, resulta relevante dar seguimiento al estado de las vias ferroviarias en zo-
nas de interés minero. Poniendo foco en el departamento de Malargtie, se propone
un indicador de estado tal como el presentado en el Cuadro 17.

De igual forma, se propone crear un indicador que mida la distancia media de un
ramal FFCC activo a los sitios de operacién minera.

Para llegar al distrito minero, se requiere activar el ramal existente, aunque inac-
tivo, desde Las Catitas hasta Malarglie. De alli en adelante, se estima necesario
realizar inversiones adicionales que acerquen la infraestructura ferroviaria a zonas
de carga multimodal.

LOCALIDAD ACTIVO INACTIVO INCONCLUSO / ABANDONADC
Las Catitas - Monte Coman (] 125 0

Monte Coman - Limite Malargiie (] 278 0

Limite San Rafael - Ciudad de Malargiie O 42 0

Malarglie - Bardas Blancas 0 0 68

Total 0 470 68

Participacion 0,0% 87,4% 12,6%

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/transporte/trenes-argentinos-cargas.

3.3. Indicador 3. Provision de energia eléctrica

Se propone identificar indicadores de cobertura, de disponibilidad y de fiabilidad
de energia. Por una parte, es importante proyectar la demanda prevista de energia
para los distintos proyectos, conforme vayan entrando en operacion (Grafico 35).

Con fuente en EMESA, EPRE, EDEMSA y CAMMESA se puede caracterizar la
oferta de potencia instalada en la Provincia y especialmente en el Malargtie Distri-

Escenarios de demanda energia eléctrica 2024-2050

1.000
Potencia (MW) 8,95_ MW
i /
800 Escenario base /
— — Escenario medio ,-———-
600 | — — Escenario "8 proyectos” Vi 564 MW

400 /
/ 31 MW
200 /_/
0

Afio1l Afo3 Afo6 Afo9 Afol12 Afo15 Afo18 Aifio21 Afio24 Aifio27
Fuente: Elaboracién propia.
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POTENCIA INSTALADA

Informe sintesis mensual - Principales indicadores del mes

Potencia instalada
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Fuente: CAMMESA.

to Minero Occidental. Por diferencia entre demanda y oferta proyectadas, surge la

brecha de infraestructura a cubrir.

Grafico 36: Potencia
instalada.

El Anexo 7 (P4) muestra, en un plano, la infraestructura de energia en Cuyo, infor-
macion que puede contrastarse con la ubicacién de los prospectos mineros, com-

plementando el andlisis de indicadores propuesto.

3.4. Indicador 4. Redes de comunicaciones y datos

De igual forma, en este caso, los indicadores deben vincularse con el aseguramien-

to de las 3C (Cobertura, Capacidad y Confiabilidad).

FIBRA OPTICA INSTALADA PROYECTADA TOTAL Cuadro 18: Fibra 6ptica
RN 40 - Malargiie 256 0 256 en Malargie.
Bardas Blancas (RN 40) - Limite con Chile (RN 145) 0 76 76
Total 256 76 332
Total 771% 22,9% 100,0%
Fuente: Elaboracién propia en base a https://mpipgisl.mendoza.gov.ar/,
https://indicadores.enacom.gob.ar/mapa-conectividad, https://www.idecom.gob.ar/
INFRAESTRUCTURA INDICADOR FUENTE Cuadro 19: Indicadores
Vial Km de caminos asfaltados/consolidados DPV de seguimiento de
Transitabilidad de carga minera infraestructura.
Tiempo de transito a puntos de despacho
Ferroviaria Distancia media ramal activo a proyecto DPV/TAC
Energia Potencia entregada EDEMSA
Interrupcion de servicio
TICs Cobertura 5G, fibra 6ptica, satelital Enacom

Ancho banda

Calidad del servicio de transferencia de datos

Fuente: Elaboracién propia.
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V.4. Analisis FODA

FORTALEZAS

1. Mendoza esta desarrollando una politica de Estado en logistica, lo que facilitara una vision sistémica sobre las
infraestructuras existentes y la demanda proyectada de infraestructura, en funciéon de desarrollo de la matriz productiva,
incluyendo el sector minero.

2. Ubicacion geografica (corredor bioceanico) y accesibilidad a puertos. Cercania a centros urbanos, con servicios basicos
a desarrollar.

OPORTUNIDADES

1. La infraestructura es un factor de competitividad y un catalizador del desarrollo de la matriz productiva de Mendoza,
beneficiando a otros sectores productivos (construccién y otros).

2. Implementacién de mecanismos de financiamiento de inversiones, combinando fuentes publicas, privadas y mixtas.
3. Mayor desarrollo del mercado de capitales para hacer viable el financiamiento de proyectos.

&. Una macroeconomia ordenada y un mejor clima de negocios hace propicia la atraccion de inversiones.

5. EL RIGI (Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones) puede contribuir a atraer inversiones en el sector minero.

DEBILIDADES

1. Plataformas logisticas: Carencia de vinculo de integracién de las infraestructuras logisticas existentes.

2. Red vial: Debe proyectarse y adaptarse infraestructura para flujos de gran volumen y equipamiento especifico.
Corredor bioceanico.

3. Vias ferroviarias: Infraestructura existente con nivel basico de prestaciones. Ramales desactivados al sur de la Provincia.

&. Tecnologia y comunicaciones: Adaptacién de las capacidades de comunicaciones para multiples proyectos, considerando
distancia de los nodos y redes a los sitios de operaciones.

5. Energia: Se requiere un plan de inversiones en la materia para asegurar la provisién en sitios.
6. Falta informacién para identificar con precisién las brechas de infraestructura.

AMENAZAS

1. El costo de financiamiento y el acceso al mismo.
2. La situacién macroeconémica del pais puede acelerar o retrasar el desarrollo de la infraestructura necesaria.
3. Inadecuada o deficiente planificacién de la infraestructura.

Cuadro 20: FODA - V.5. Nivel de madurez por linea de accién
Logisticay
comunicaciones. A continuacién, se presenta una evaluacién del nivel de madurez de los distintos

aspectos comprendidos en el Pilar 4, calificando al nivel basico con puntaje 1, y
al nivel mas avanzado con puntaje 5, considerando que, al contrastar la situacién
actual con la esperada, existe escaso desarrollo de infraestructura y, por tanto,
brechas relevantes y variadas para el desarrollo de la mineria.

5.1. Redes logisticas

Plataforma logistica - Integraciéon (Nivel 1): Existen instalaciones e infraestruc-
tura de indole privado que relinen las caracteristicas que requiere una plataforma.
Las mismas no poseen un vinculo de integracién dado su origen y finalidad, de tal
manera que realizan su actividad en forma individual. El futuro polo logistico y de
servicios Pata Mora puede constituirse en un enclave estratégico para ayudar a
cerrar las brechas logisticas de cara al desarrollo de la actividad minera en el Ma-
larglie Distrito Minero Occidental.

Vias carreteras (Nivel 1): La Provincia es atravesada de norte a sur por la RN4O y
por la RN7 de este a oeste, a las que se suman otras rutas nacionales y provinciales

18



P!an
Pilares

Para el desarrollo minero de Mendoza.
Una hoja de ruta para crear valor compartido.

que brindan capilaridad vial en el territorio. Ademas, posee pasos internacionales
con conexion a la Republica de Chile y sus puertos. Se requieren inversiones para
modernizar parte de la red vial a fin de satisfacer la demanda futura de usos alter-
nativos y servicios vinculados.

Vias ferroviarias (Nivel 1): Posee infraestructura basica de transporte de cargas,
y de personas. Se han activado de manera lenta y progresiva parte de los ramales
existentes. Hacia la zona sur de la Provincia, no hay operaciones vigentes.

Infraestructura aeroportuaria (Nivel 1): Mendoza cuenta con & aeropuertos, 2
ubicados en el Gran Mendoza, Aeropuerto Internacional El Plumerillo y Aeropar-
que (El Challao), no operativo y sin uso. En el sur de la Provincia, hay otros 2 aero-
puertos, uno en San Rafael (de cabotaje) y otro en Malargie (internacional). Ade-
mas, cuenta con 5 pistas de aeroclubes y 2 fabricas de aviones de pequefio porte.

5.2. Telecomunicaciones

Infraestructura de telecomunicaciones y conectividad (Nivel 1): Existe infraes-
tructura de comunicaciones, con limitaciones de conectividad. Acceso a fibra épti-
ca en centros urbanos de referencia y sobre el principal corredor vial. Se necesitan
inversiones adicionales para sumar area de cobertura.

5.3. Energia

Capacidad instalada general y especifica (Nivel 1): Se requiere un plan de inver-
siones para asegurar la provisidon en sitios de operaciones. Es fundamental esta-
blecer de manera precisa el nivel actual de oferta de potencia y su proyeccién en
funcién de los proyectos energéticos con alta probabilidad de ejecutarse. Una pla-
nificacién estratégica, técnica y operativa es necesaria para avanzar con proyectos
de escala. Se requiere de especialistas que tengan una mirada integral del sistema.

V.6. Recomendaciones

= Conformar una mesa logistica minera. El objeto de esta mesa es articular las
necesidades de los potenciales proyectos mineros y las posibilidades de satisfa-
cerlas por parte de los proveedores de estos servicios. Un producto de esta mesa
deberia ser un plan logistico minero que sea parte del plan general de desarrollo
minero, y que proyecte las demandas de infraestructura vial, ferroviaria, de co-
municaciones y energia, identificando y priorizando proyectos que contribuyan a
satisfacerlas. Es importante que la infraestructura que se provea no solo beneficie
a los proyectos mineros, sino también a las comunidades cercanas. Este aspecto
también es relevante al momento de estructurar el financiamiento.

= Mejorar la calidad de la informacion sobre la infraestructura existente y reali-
zar estudios para proyectar la demanda de infraestructura y servicios, con foco
en el departamento de Malargiie y en el Malargiie Distrito Minero Occidental.
Avances, como la creacién del fideicomiso Pata Mora, reflejan que la Provincia esta
abordando el cierre de la brecha, debiéndose integrar a una estrategia provincial.
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CAPITULO VI: PILAR 5 - REGIMEN FISCAL E
INSTITUCIONAL VIRTUOSO Y GOBERNANZA PARA
LA INSERCION TERRITORIAL Y DE ACCION COLECTIVA

VI.1. Introduccién

Los compromisos asumidos por la comunidad internacional en aras de la carbo-
no-neutralidad han llevado a las grandes economias mundiales a demandar mine-
rales estratégicos especificos en pos de poder llevar adelante esta meta.

Aunque la transicién energética conlleva buenas perspectivas para la actividad
minera, por la mayor demanda que la misma trae, el desafio es lograr un aumento
de la produccién de los minerales de manera responsable y sostenible permitien-
do ofrecer una plataforma de desarrollo favorable para Argentina. En especial
a la provincia de Mendoza, atento al gran potencial geoldgico que la Provincia
presenta en aquellos minerales que hoy se consideran necesarios para avanzar
hacia la descarbonizacién. Por todo ello, surge la necesidad de identificar aspectos
que podrian considerarse criticos para desarrollar la actividad y fortalecerlos, para
posicionar a la provincia de Mendoza en el plano internacional como posible pro-
veedora de cobre, ya que presenta un potencial geoldgico relevante, que significa
una gran ventaja comparativa para la transformacién de la matriz energética que
requiere el mundo.

En este orden de ideas, la institucionalidad en torno a la actividad minera es un
factor fundamental para el bien desarrollo de la misma. Asimismo, el entorno para
el clima de negocios es otro factor fundamental, toda vez que Argentina enfrenta
una serie de desafios econémicos que se hace necesario abordar para compren-
der su situacion financiera actual. Finalmente, la buena insercién territorial de la
actividad minera en el comunidad donde se desarrolla, en un sentido amplio, es
fundamental para lograr la licencia social para operar. Este pilar analiza los aspec-
tos relativos al marco institucional y legal en torno al desarrollo de la mineria, las
condiciones del clima de negocios para la actividad minera y elementos relevantes
para la insercién territorial y la accién colectiva del sector.

REGIMEN FISCAL E INSTITUCIONAL VIRTUOSO

VI1.2. Institucionalidad en torno a la mineria

VI.3. Analisis de temas relevantes

3.1. Autoridades competentes y su capacidad técnica
y politica presentes en la provincia de Mendoza

A continuacién, se analizara brevemente la estructura legal e institucional que la
provincia de Mendoza presenta.
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La Constitucién Nacional del afio 1853 establece, en su articulo 75 inc. 12, la fa-
cultad del Congreso de dictar, entre otros, un Cédigo de Mineria para la Nacién
Argentina, reservandose las provincias toda aquella norma expresamente no de-
legada al Gobierno Nacional.

El Cédigo de Mineria de la Nacién Argentina tiene rango de ley nacional (N°1.919)
encontrandose por debajo de la Constitucién Nacional y los tratados internacio-
nales, y por encima de las normas que dicten las 23 provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

El cédigo de fondo o sustancial se sanciond en 1886 y se publicé en 1887. Dicha
norma rige los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a la adquisi-
cién, explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales (Art. 1). Asi tam-
bién, establece el dominio de las minas, las cuales pertenecen al Estado y que se
les otorga a los particulares a través del sistema de la Concesién Legal.

A lo largo de los afios, dicho cuerpo normativo ha sufrido ciertas modificaciones,
siendo las mas significativas las llevadas a cabo en el afio 1980 con la Ley N°
22259 que establecié modificaciones al sistema de amparo de las concesiones;
en el afo 1993 con la Ley N° 24224 de Reordenamiento Minero y Creacién del
Consejo Federal Minero y en el afio 1995 con la sancién de la Ley N° 24585 que
incorpord una seccién de proteccién ambiental para la actividad minera.

El articulo 124 de la Constitucién Nacional establece que los recursos naturales
(incluyendo a los recursos minerales) pertenecen al dominio originario de las pro-
vincias. Este es el argumento que da sostén al motivo por el cual son estas quie-
nes perciben las regalias que la industria minera debe abonar por la explotacion
de sus recursos. La Ley Nacional N° 24196 establece un porcentaje de regalias, el
cual no podra ser superior al tres por ciento (3 %) sobre el valor “boca mina” del
mineral extraido. La provincia de Mendoza adhirié a dicha ley través de la Ley N°
6090 en el afio 1993.

Sin perjuicio de que las provincias son duefias originarias de la riqueza mineral
(por imperio del articulo 8 de aquella norma de fondo), se concede a los particu-
lares la facultad de buscar yacimientos mineros, aprovecharlos y disponer de ellos
como duefios, asignandole el derecho en prioridad y exclusividad a quienes sean
las primeras personas (humanas o juridicas) que soliciten un permiso de explora-
cién o cateo o manifiesten el hallazgo de un criadero no registrado ante la auto-
ridad minera provincial correspondiente. Dicha concesiéon se mantendra vigente
siempre y cuando los concesionarios se ajusten a las obligaciones que le impone la
normativa, principalmente en torno a las condiciones de amparo que fija el Cédi-
go, es decir, el pago del canon anual (Arts. 215, 216 y 219 de CM), la presentacién y
cumplimiento del Plan y Monto de Inversiones de Capital Fijo (Arts. 217 y 218 del
CM) y el Trabajo Razonable (Art. 225 del CM).

Como facultad no delegada a la Nacién, las provincias se reservaron el dictado
de los Cédigos de Procedimientos Mineros, que regulan las formas en que se
otorgan, mantienen o se pierden los derechos mineros, y los de concesionarios
y propietarios del suelo, entre otras herramientas juridicas que regulan la apli-
cacioén de los institutos que legisla aquel Cédigo Minero Nacional. El Cédigo de
Procedimiento Minero de la provincia de Mendoza fue publicado en el afio 1945
(Decreto N° 299-E-1945), y mantiene alin en su cuerpo normativo ciertos insti-
tutos juridicos que ya han sido derogados por otras normas de caracter nacional,
como la “Estaca Minas”, el “"Remate de las Minas”, entre otros. Esta norma tiene,
como principio procesal, el impulso procesal de oficio por parte de la Autoridad
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Minera y la Concesién Provisoria, que en el Cédigo de Mineria se menciona como
un registro previo a obtener la Concesion. Este Ultimo registro, Unico en el pais,
fue una novedosa iniciativa del redactor del Cédigo de Procedimiento, Dr. Mariano
Ramirez, cuyo fin tuvo en miras el generar una herramienta legal que le permitie-
ra al titular del derecho poder iniciar las actividades mineras antes de obtener la
Concesion que normativiza el Cédigo de Mineria. Es decir, antes de comunicar la
Labor Legal (Art. 68 y sgtes. Del Cédigo Minero), Peticionar (Art. 71 del Cédigo
Minero) y efectuar la diligencia de Mensura (Arts. 81y sgtes. Del Cédigo Minero)
El procedimiento de Mendoza establece que recién con la resolucién del H. Con-
sejo de Mineria, el actay el plano de mensura se configura la Concesién Definitiva
de la Mina.

En la actualidad, suma requisitos ambientales (Ley N° 24585; Ley N° 25675; Ley
Provincial N° 5961, Decreto Provincial N°® 820/06, y ots.) y es Util para avanzar en
los trabajos de actividad minera una vez que se tenga aprobada y ratificada la DIA,
con un plazo no mayor a 60 dias habiles (Arts. 251y sgtes. del Cédigo Minero).

Sin perjuicio de contar con esta herramienta, en el mes de marzo de 2024, el
Poder Ejecutivo presenté un proyecto de Cédigo de Procedimiento Minero que
busca agilizar los procedimientos administrativos para facilitar el avance de los
proyectos mineros e incentivar la exploraciéon, como también modernizar los con-
troles. Este proyecto se encuentra en proceso de evaluacién y aprobaciéon en la
Legislatura de la Provincia.

Para obtener esta aprobacién ambiental, todas las personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, los entes centralizados o descentralizados y las empresas del
Estado nacional, provincial y municipal que desarrollen actividades comprendidas
en el Articulo 249 (Art. 274 del Cédigo Minero) deberan presentar un Informe de
Impacto Ambiental. Previo cumplimiento de los requisitos de presentacion (Art.
262 del Cédigo Minero y Decreto Provincial N° 820/06), la autoridad de aplica-
cién se expedird aprobando o rechazando en forma expresa el Informe de Impacto
Ambiental (Art. 254 del Cédigo Minero) a través de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA).

En la provincia de Mendoza, la autoridad ambiental minera estéa integrada por la
persona que ha sido designada como director/a de Mineria (DM) y por quien ejer-
za el cargo de director/a de Saneamiento y Control Ambiental (Art. 17 del Decreto
N° 1.939/06 y Art. 28 del Decreto N° 820/06) u organismos que los remplacen.
Esta Gltima Direccién ha sido remplazada por la Direccién de Proteccién Ambien-
tal (DPA).

En la evaluacién de cada Informe de Impacto Ambiental interviene en forma con-
junta la Autoridad Ambiental. Esta Autoridad Ambiental se expedird aprobando
o rechazando en forma expresa el Informe de Impacto Ambiental (Art. 254 del
Cédigo Minero) culminando el tramite, si es aprobado, con una resolucién suscrita
por ambas direcciones (DM y DPA) a través de la Declaracion de Impacto Am-
biental (DIA).

Para el caso de obtenerse la aprobacién de un Informe de Impacto Ambiental para
“proyectos de mineria metalifera obtenidos a cualquier método extractivo para
las fases de cateos, prospeccion, exploracién, explotacion, o industrializacion”, la
Ley Provincial N° 7722 exige que la respectiva Declaraciéon de Impacto Ambiental
(Art. 252 del Cédigo de Mineria) sea ratificada por la Legislatura Provincial (bi-
cameral).
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Es decir que toda persona que desee explorar o explotar recursos minerales en la
provincia de Mendoza debe iniciar dos (2) expedientes, uno vinculado a la obten-
cién de la Concesién Legal del Derecho Minero solicitado ante la Autoridad Minera
Provincia (Ley N° 3.790); y otro relacionado a la Evaluacién del Informe de Impacto
Ambiental del proyecto minero. Dicho tramitado debe solicitarse ante la autoridad
conjunta y que, en caso de encontrarse involucradas las etapas de prospeccién,
exploracién, exploracién e industrializacién de minerales metaliferos, luego de la
aprobacién la correspondiente DIA, la misma debera pasar por un procedimiento
constitucional de sancién de leyes regulado por la Constitucién Provincial.

Obtenida la Declaracién de Impacto Ambiental y, en su caso, la Ratificacion Le-
gislativa, comienzan a correr los plazos de la exploracion o de explotacion minera.
Desde este momento, la Autoridad Minera y Autoridad Ambiental Minera ejercen
un control de la actividad minero-ambiental a través de los técnicos de la Direccion
de Mineria y de la Direccién de Proteccién Ambiental.

En algunos supuestos, se establecen Unidades de Gestién Ambiental por proyecto,
como en el supuesto del proyecto minero “Potasio Rio Colorado” en el departa-
mento de Malargte.

La Direccién de Mineria de Mendoza, creada por Ley N° 3790, cuenta con un re-
ducido nimero de profesionales que comparten trabajos, ejerciendo funciones de
evaluacién, andlisis y opinidn en los expedientes legales (de concesién o registro),
y a la vez, facultades de evaluacion, analisis y opinién en los expedientes ambien-
tales (IlA). Dichos técnicos, ademas de realizar inspecciones mineras en el marco
de las obligaciones instituidas por el Cédigo Minero y el Cédigo de Procedimiento
Minero, tienen las funciones de inspeccién ambiental atento a que forman parte de
la Autoridad Ambiental Minera creada por los Decretos N° 1939/96 y N° 820/06.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que la Direccién General de Mi-
neria tiene entre sus funciones el gobierno, autoridad, administracién y fomento
de la industria minera en todas sus fases y el poder de policia minera en todo el
territorio de la Provincia (Art. 2 de la Ley N° 3790), y que, segln el articulo 26 inc.
"c" establece que la Policia Minera, que depende de Secretaria Legal (Art. 11 inc.
"d"), "tendré a su cargo la vigilancia, control y preservacién de la explotacién de la
riqueza minera conforme lo establece el reglamento en vigencia y las disposiciones
expresas del Cédigo de Mineria de la Nacién”. Lo cierto es que nunca se ha confor-
mado el area de Policia Minera, como asi tampoco se ha dictado el reglamento de
vigilancia que establece aquella ley del afio 1972.

El actual Gobierno de la provincia de Mendoza ha anunciado que trabaja en un
plan de mejora y/o modernizacién institucional, para dar transparencia y agilidad
a los procedimientos y generar mayores herramientas de control y mejores meca-
nismos de fiscalizacién de la actividad minera, en base al principio de soberania de
los recursos naturales y sostenibilidad.

Si bien en estos Ultimos tiempos se han establecido indices de mejora, podemos
adelantar que, por falta de recursos y herramientas juridicas y tecnoldgicas que
hagan a un control eficiente, tanto la Direccién General de Mineria, dependiente
de la Subsecretaria de Energia, del Ministerio de Energia y Ambiente de la provin-
cia de Mendoza, como la Direccién de Proteccion Ambiental, dependiente de la
Subsecretaria de Ambiente del Ministerio de Energia y Ambiente (Ley N° 9501),
cuentan con bajas capacidades técnicas y de planificacién politica para agilizar los
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procesos que finalicen en resoluciones de las autoridades dictadas en plazos ra-
zonables, y que permitan ejercer un control y fiscalizacién minera y ambiental de
manera eficaz. Esto conlleva a una dificultad en la capacidad de llevar a cabo efi-
cientemente los procesos administrativos que le corresponden por ley, y que tor-
nan dificilmente realizable la planificacién del desarrollo del sector.

3.2 Conocimiento y relacionamiento
del sector minero con otras instituciones

Vinculacién entre ministerios

La metodologia de trabajo desarrollada hasta el momento con las instituciones
locales que directa e indirectamente intervienen en el otorgamiento de permisos
mineros y ambientales en la provincia de Mendoza ha mostrado no ayudar a la
celeridad y economia procesal en el otorgamiento, mantenimiento y revocacién (o
caducidad) de las concesiones mineras. La forma de cada uno de los organismos de
dictaminar, informar o resolver un expediente administrativo, de manera hetero-
génea e individual, puede ser tomada como una de las tantas causas en detrimento
de la agilidad de los procedimientos.

Por ejemplo, en la mayoria de los procesos de aprobacién de los IIA intervienen
organos sectoriales, como la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial; la
Direccién Provincial de Catastro; la fiscalia de Estado; la Direccién de Hidraulica;
el Departamento General de Irrigacion; la Direccién de Recursos Naturales Reno-
vables; las Municipalidades; entre otros organismos publicos. Ello sumado a que
los procedimientos transitan todas las areas o departamentos de la Direccion de
Mineria y de la Direccién de Proteccién Ambiental.

Debido a lo antes mencionado y a la cantidad de instituciones que intervienen en
los distintos procesos, en general, cuando se requiere de un informe o dictamen,
la mayoria de la veces dependen de la gestion activa de los particulares, ya que por
el momento no se cuenta con una herramienta que unifique la informacién y/o cen-
tralice cada documento o informe o pedido dentro del Estado. Tampoco se cuenta
con herramientas juridicas de preclusién que permitan avanzar en la prosecucion
de los procedimientos ante la falta de contestacién infundada de los mismos 6r-
ganos del Estado.

Conocimiento de la mineria de los demas Poderes del Estado

En relacién al conocimiento sobre la actividad minera que detentan el Poder Le-
gislativo y Poder Judicial, podemos adelantar que en Mendoza no ha existido una
cultura educativa vinculada a la mineria.

En general, la falta de incorporacion de la materia Geologia o Mineria en los dis-
tintos niveles educativos, y en la sociedad en general, ha generado un desconoci-
miento de todo lo relacionado con la industria, su desarrollo, la cadena de produc-
cién y sus productos finales.

Esta falta de informacién y ciertas camparias populares de organizaciones que se
manifestaron en momentos determinados contra la actividad han ido configuran-
do una presuncién o creencia de que la actividad minera tiene connotaciones ne-
gativas como para dudar al momento de permitir su desarrollo.
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Solo dos facultades de Derecho, las pertenecientes a la Universidad de Mendoza
y la Universidad Aconcagua, tienen en su curricula la catedra de Derecho Mine-
ro como materia obligatoria, y la carrera en la Universidad Champagnat, la tiene
como una materia optativa. Demostrando que la mayoria de los profesionales del
derecho que luego integraran el Poder Judicial han tenido que estudiar y rendir la
rama del Derecho Minero. Sin perjuicio de ello, se han analizado los anteceden-
tes de los miembros de la Camara de Diputados y del Honorable Senado de la
provincia de Mendoza y ninguno posee las profesiones de Ingenieria en Minas o
Geologia, o alguna ingenieria o doctorado con especializacién en Mineria, u otras
profesiones donde se posea un titulo de posgrado vinculado a la actividad minera.

Luego, se puede suponer que el grado de conocimiento sobre la actividad minera
de los demas poderes del Estado es bajo o parcial, lo que lleva a determinar que, en
ocasiones, el conocimiento sobre el sector minero esta basado mayoritariamente
en sus propias creencias o influenciado por actores no necesariamente conocedo-
res del sector minero.

Institucionalidad del sector minero a nivel nacional y local

La vinculacién que existe entre el Gobierno nacional a través de la Secretaria de
Mineria de la Nacién y la provincia de Mendoza se da a partir del Consejo Fede-
ral de Mineria (COFEMIN) creado por Ley N° 24224 como organismo de aseso-
ramiento de la Secretaria de Mineria de la Nacién. Dicho Consejo lo integra un
miembro titular y un suplente de cada provincia y del Estado nacional (la provincia
de Mendoza, mediante Decreto N° 169/24, recientemente ha elegido como re-
presentante titular a la ministra de Energia y Ambiente, Abg. Jimena H. Latorre, y
como representante suplente al Abg. R. Jeréonimo Shantal).

La coordinacién entre estas entidades tiene importantes objetivos. Por ejemplo,
se ocupa de organizar programas de capacitaciones en recursos humanos, reca-
bar las actualizaciones estadisticas sobre indicadores relevantes para la industria,
actualizar el Registro Federal de Proveedores Mineros, determinar la ejecucién
de inversiones, en el Plan Nacional de Huellas Mineras, etc. También, organizar y
apoyar la participacion en eventos, como por ejemplo en la Feria Internacional de
Mineria denominada Prospectors and Developers Association of Canada (PDAC)
que se lleva a cabo los primeros dias de marzo de cada afio en la ciudad de Toronto,
Canadd, donde la provincia de Mendoza ha concurrido ininterrumpidamente con
representantes desde el afio 2016.

Ademas, fomenta las relaciones con organismos como el Consejo Federal de In-
versiones (CFI), la Direccién de Promocién de Inversiones de Cancilleria, Fundacién
Pro-Mendoza, entre otros.

Relacionamiento intersectorial

En la provincia de Mendoza, se han organizado diversas uniones o camaras empre-
sariales, clUsteres, cdAmaras de servicios, entre otras tantas asociaciones gremiales,
empresariales o de grupos econémicos unificados para el desarrollo de fines con-
cretos.

Se han identificado las siguientes asociaciones empresariales: Consejo Empresario
Mendocino (CEM); Federacion Econémica de Mendoza (FEM); Unién Industrial

125



PILARES PARA IMPULSAR UNA MINERIA
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE EN MENDOZA

de Mendoza (UIM); Unién Comercial e Industrial de Mendoza (UCIM); Asocia-
cién Industrial Metallrgicos de la provincia de Mendoza (ASINMET); Asociacion
de Ejecutivos de Mendoza (AEM); Camara Mendocina de Empresarios Mineros
(CAMEM), Camara de Proveedores Mineros de Malarglie; Camara de Servicios
Mineros (CASEMI), entre otras camaras que también se encuentran asociadas a
camaras de segundo o primer grado, como la Cadmara Argentina de Empresarios
Mineros (CAEM); Unién Industrial Argentina (UIA); etc. Asi también, existen orga-
nizaciones gremiales vinculadas al trabajador minero, como la Asociacién Obrera
Minera Argentina (AOMA); la Asociacién Sindical del Personal Jerarquico, Profe-
sional y Técnico de la Actividad Minera Argentina (ASIJEMIN); Asociacién Geold-
gica de Mendoza (AGM), entre otras.

Asi como también existen colegios o consejos de profesionales de cada una de las
actividades vinculadas directa o indirectamente a la industria minera que interac-
tlan a diario con la misma, como por ejemplo el Consejo Profesional de Ingenieros
y Gedlogos de Mendoza (Copigmza), el Colegio Argentino de Ingenieros en Minas
(CADIM), el Colegio de Abogados y Procuradores de Mendoza, etc.

Asimismo, existen agrupaciones vinculadas a otras industrias (como la vitivinicul-
tura, turismo, ganaderia, etc) que, en ocasiones, no se han manifestado o detentan
prejuicios negativos sobre la mineria y que no interacttan con aquellas cdmaras o
asociaciones en pos de un beneficio comun.

En general, se observa una falta de unificacién de un gran nimero de agrupacio-
nes, gremios, colegios profesionales, universidades e institutos técnicos que des-
centralizan los criterios y planes de accién, no permitiendo enfrentar los desafios
de la industria de manera coordinada y con objetivos compartidos.

3.3. Sistemas de informacidén sobre estadisticas sectoriales

La normativa actual asigna al Estado el rol de promotor de la actividad minera,
ademas de la funcién de fiscalizador de la misma.

A dicho fin, la Ley N° 3790 crea el Departamento de Promocién Minera como una
de las cinco areas de la Direccién de Mineria, la cual tiene entre sus funciones el
fomento minero, el registro de productores mineros y estadisticas, el estudio de
proyectos mineros, entre otras (Art. 11inc. “a" y Art. 23).

La norma que crea el Registro de Productores Mineros es del afio 1968 (Decreto
N° 128, modificado por Decreto N° 998/73), la cual fue reglamentada reciente-
mente a través de la Resolucién N° 50 dictada en el afio 2022 por la Direccion
General de Mineria de Mendoza.

Este Registro de Productores Mineros (ReProM) prevé la utilizaciéon de un siste-
ma informatico, donde se deben inscribir todas aquellas personas que desarro-
llen actividades mineras permanentes o temporarias y/o realicen las operaciones
de prospeccién, exploracién, explotacién, desarrollo, preparacién y extraccién de
sustancias minerales comprendidas en el Cédigo de Mineria, y a quienes se les
entregara un Certificado de Productor Minero, previo al cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la Ley, es decir, obtencién del registro o concesién y de la
Declaracién de Impacto Ambiental del respectivo proyecto minero. Dicho registro
es de acceso voluntario y sin ningln tipo de sancién ejecutable por parte de la
Autoridad Minera, que obligue a los titulares de una actividad minera a inscribirse
en el referido registro.
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En la actualidad, solo se inscriben aquellas empresas que necesitan de la inscrip-
cién para la obtencién del certificado a los fines de acceder al permisos de uso de
explosivos, para la inscripcién en el Registro Nacional de la Secretaria de Mineria
de la Nacién o para aquellos que no deseen ser sancionados por la Administracion
Tributaria de Mendoza en virtud de convenios suscritos entre la Direccién de Mi-
neria y aquel organismo.

La informacion que detentan tanto la Direccién de Mineria como la Administracion
Tributaria de Mendoza (ATM) no aparece publicada en ninguna pagina de acceso
publico, y resulta de dificil obtencién. Ademas de ello, ambas reparticiones poseen
sistemas distintos de administracion.

Por otro lado, el Padrén Minero se registra en un sistema de Excel que resulta de
imposible acceso por parte de los particulares.

Otras de las funciones del Departamento de Promocién Minera, a la que no se
ha tenido acceso ni constancia de su realizacién, es la “elaboracién de la estadis-
tica minera anual y la confeccién y actualizacién del fichero de legajos técnicos,
tendiente a brindar informacién actualizada relacionada con la mineria. Llevara
ademas toda informacidn relativa a cotizaciones de mercado interno y externo de
minerales y concentrados y toda otra informacién relacionada con la comercializa-
cién de minerales o datos estadisticos que sirvan de base para planificar y orientar
la actividad minera de la Provincia” (Art. 23 inc. “e" de la Ley N° 3790).

A nivel nacional, existen diversas regulaciones tendientes a recabar y medir infor-
macién de productores y/o producciones mineras en la Republica Argentina (De-
creto N° 816/92; Resoluciones de la Secretaria de Mineria de la Nacién N° 442/16;
30/18; 9/19; 119/20; 45/21; 60/21; 195/21; 84/2022; entre otros). Sin embargo, la po-
sibilidad de trabajar en estadisticas sectoriales vinculadas a la mineria en la provin-
cia de Mendoza depende en gran medida de los mecanismos y herramientas que
la autoridades provinciales brinden.

En otro orden de ideas, existe un sin nimero de normas nacionales (Leyes N° 25675,
25831, 27566) y provinciales (Ley N° 9070, Ley N° 5.961; Decreto N° 820/06) que
legislan el acceso a la informacién ambiental vinculados a la actividad minera. La
Direccion de Proteccién Ambiental de Mendoza publica en su pagina web infor-
macién vinculada a la Evaluacién Ambiental de Proyectos Mineros de Primera Ca-
tegoria, aunque cualquiera pueda solicitar al Estado informacién ambiental sobre
determinados proyectos mineros.

Por otro lado, resulta primordial una mencién especial al area de Registro Gréafico
de la Direccién de Mineria (Art. 11, inc “d” y Art. 26 inc. "b" de la Ley N° 3790), el
cual tiene a su cargo el registro catastral de todos los pedimentos mineros de cual-
quier indole, unificando los mismos segln la legislacion en vigencia y manteniendo
permanentemente actualizado el catastro minero. Este catastro minero actual-
mente es registrado a través de un sistema de AutoCad, con coordenadas Campo
Inchauspe y Posgar 2007, y cuyo acceso resulta solo posible a través del pago de
una tasa administrativa fijada por la ley impositiva provincial (actualmente Art. 59
Ley N° 9496/2024).

En cuanto a este punto, se advierte la utilizacién de un sistema obsoleto, que no
permite visualizar facilmente los derechos mineros registrados que unifican la in-
formacién solo en poder del ingeniero agrimensor que esté a cargo del Registro
Grafico, que complican la tarea de transparentar la registracién de derechos vi-
gentes y, con ello, la informacién vinculada a los derechos mineros en la Provincia
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que permita también vincular la informacién con otras instituciones catastrales y/o
registrales.

En conclusién, se puede deducir que la informacién sobre estadisticas sectoriales
resulta insuficiente, algo desactualizada, y por veces poco confiable, por lo que
merece de un proceso de actualizacion tecnoldgica.

VL4. Indicadores para el marco
institucional para la mineria

Se podrian tomar como indicadores especificos de esta linea de accién los siguien-
tes parametros.

m Estadisticas de empresas incorporadas a la base de datos de productores mine-
ros, proveedores mineros e industrias relacionadas, en las entidades correspon-
dientes, estatales y privadas.

m Estadisticas en relacién a la solicitud, estado y avance de las propiedades mine-
ras, en un determinado espacio temporal y por areas o departamentos.

® Participacién ciudadana en monitoreos (agua, ambiente, laboratorios, plantas pi-
lotos de distintos tipos (pasantias, becas, convenios, etc) para transmitir el proce-
so de control, tanto estatal como privado, en las distintas etapas de la industria.
Cuadro 21: FODA.
Institucionalidad en

torno a la mineria. VI.5. Anélisis FODA

FORTALEZAS

1. Cuerpo normativo robusto en una provincia identificada con la fortaleza de sus instituciones.
2. Existe un sistema de estadisticas sectorial respecto a la actividad minera en Mendoza.

OPORTUNIDADES

1. Celeridad del procedimiento administrativo, bajo la reforma del cédigo de procedimiento.

2. Posibilidad de cumplimiento con las normas existentes de acceso a la informacién, creando confianza al pueblo mendocino.
3. En la provincia de Mendoza, existen diversas uniones o camaras empresariales, clisteres, cdmaras de servicios, entre otras
tantas asociaciones gremiales, empresariales o de grupos econémicos, que por el momento no estan coordinadas para la

acciéon conjunta de fines concretos, como el desarrollo de la industria minera.

&. Posibilidad de gestionar un buen uso del suelo provincial, estableciendo objetivos para el desarrollo sustentable del territorio,
para armonizar las actividades humanas con el cuidado del ambiente y establecer objetivos para el acceso de la poblacién a un
habitat adecuado.

DEBILIDADES

1. Bajas partidas presupuestarias en los organismos de control ambiental y minero.

2. La Direccion de Mineria cuenta con un reducido nimero de profesionales que realizan multiples tareas, ejerciendo
funciones de evaluacién, analisis y opinién en los distintos procesos.

3. Poca confianza en la informacién existente ya que la misma no esta actualizada ni resulta practica.

&. Alto grado de desconocimiento e informacién de la industria como actividad productiva en amplios sectores tanto
gubernamentales como sociales.

AMENAZAS

1. Falta de credibilidad en los controles ambientales.
2. Escaso acceso a la informacién por parte de particulares y la sociedad en general.
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VI.6. Nivel de madurez por linea de accién

6.1. Autoridades competentes y su capacidad técnica
y politica presentes en la provincia de Mendoza (Nivel 2)

A continuacién, se analizard brevemente la estructura legal e institucional que el
marco regulatorio legal solventa con amplio respaldo normativo, pero no eficiente
en la actualidad. La institucionalidad es razonable, pero la DGM y la DPA (o equi-
valentes) e instituciones asociadas presentan capacidades técnicas y politicas
intermedias, siendo capaces de llevar los procesos administrativos, pero con poca
capacidad de planificacién e incidencia politica y escasa celeridad en los procesos
y escasos presupuesto. Con la intencién de producir un cambio significativo, se ha
aprobado un nuevo CPM que tiene como objetivo mejorar los tiempos de trami-
tacién, en conjunto con la asignacién de un aumento en el presupuesto de la ins-
titucion para dotarla de personal capacitado, tecnologia y movilidad. Otro punto
importante ha sido incluir a las dos instituciones (DGM y DPA) que conforman la
autoridad ambiental minera en un mismo ministerio, generando una mayor fluidez
de los tramites que tienen en comun.

6.2. Conocimiento y relacionamiento del
sector minero con otras instituciones (Nivel 2)

Poca y deficiente interrelacion entre las instituciones gubernamentales, ministe-
rios, secretarias, direcciones, en parte por desconocimiento, desinformacién y es-
casa participacion en temas comunes, que genera la toma de decisiones politicas
de manera independiente y sin coordinacién, carentes de objetivos estratégicos
en comun a corto o mediano plazo. La Provincia se ha propuesto el desarrollo de
una politica minera a largo plazo, trazando los objetivos principales a través de un
plan estratégico “Plan Pilares”.

6.3. Sistemas de informacién sobre
estadisticas sectoriales (Nivel 2)

Escasa, desordenada y desactualizada informacién sobre los tramites legales y
administrativos, descoordinados dentro de las mismas instituciones y mas auln
entre instituciones diferentes. No son de facil acceso a la poblaciéon. Las camaras
empresariales, asociaciones civiles y educativas estan organizadas y con estructu-
ras importantes, teniendo una representacion relevante en la sociedad en muchos
casos, pero tampoco presentan una coordinacién eficiente entre si.

VI1.7. Recomendaciones

Del analisis desarrollado, se desprende que tanto la Direcciéon de Mineria como la
Direccién de Proteccion Ambiental tienen un ndmero reducido de técnicos, con
bajos niveles de capacitacién, y con herramientas poco practicas de gestion, de
control y fiscalizacién de la actividad. La autoridad de control no se encuentra
coordinada, ejerciendo cada parte facultades propias y concurrentes, entorpecien-
do la agilidad de los procedimientos de evaluacién, y diluyendo la informacién re-
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cabada por cada inspector dependiente de autoridades distintas. Asi también, las
herramientas determinadas por la normativa vigente (Cédigo Minero del afio 1887;
Decreto N° 299 del afio 1945; Ley N° 3790 del afio 1972, Decreto N° 820 del afio
2006, entre otros) dificultan la actividad de control, con institutos antiguos que
tornan dificilmente realizable la agilizacion de los procedimientos, con instrumen-
tos que complican la economia procesal, que encarecen las actividades de control
eficiente adaptado a las nuevas tecnologias y que distan de la realidad de todo
proyecto minero y de la normativa ambiental vigente. Lo que produce un ineficien-
te trabajo con excesivas demoras.

Es un desafio cambiar la situacién actual, y, para eso, uno de los principales pro-
cesos es el andlisis de algunas reformas, como un nuevo Cédigo de Procedimiento
Minero, que esta en tratamiento en el Poder Legislativo, que permita ordenar y
actualizar la informacién, para asi agilizar los procesos, de control, legales y admi-
nistrativos. Se deberia abordar con prontitud la coordinacién de entidades estata-
les y privadas para el analisis conjunto de temas de interés y la toma de decisiones
con objetivos comunes.

VI.8. Entorno econémico favorable
y régimen fiscal virtuoso

Tomando como referencia los ultimos 10 afios, es decir, el periodo 2013-2023, po-
demos encontrar que el PBI de Argentina cayd en un 1,8%, mientras que paises
vecinos de la regién, como Chile y Pery, quienes también buscan atraer inversiones
mineras, registraron crecimientos superiores al 20%. En tanto que economias mas
desarrolladas que también se dedican a la mineria (Canada, Australia y China) cre-
cieron por encima del 17% (IMF WEO, Octubre 2023).

Para dar mayor claridad a este desempeiio, y al mismo tiempo hacerlo mas compa-
rable, analizamos la evolucién del PBI per capita calculado la Paridad de Poder de
Compra (IMF WEO), mediante la cual podemos observar que, mientras en Argen-
tina cay6 un 11%, estas economias evidenciaron crecimientos entre el 4% y 72%.

Uno de los principales motores de desarrollo de los paises es la inversién, ya que
impulsa mayores niveles de productividad, y, por lo tanto, crecimiento sostenible
con salarios crecientes. Y para promocionar la inversién, los paises deben ofrecer un
marco de estabilidad y competitividad adecuada. Considerando que las decisiones
de inversion implican grandes desembolsos de dinero, y cuyo repago para los accio-
nistas se materializa a lo largo del tiempo, se precisa un enorme nivel de estabilidad
general, cosa que Argentina no ha logrado ofrecer en forma sostenida. Acorde a
datos publicados por el FMI, el nivel de inversién en Argentina promedié un 17% de
su PBI a lo largo del periodo en cuestién, en tanto que estos paises comparables
registraron valores por encima del 22%, siendo China el de mayor nivel en un 43%.

No es casual que los menores niveles de crecimiento registrados en Argentina se
asocien con menores niveles de inversién. Como asi tampoco es casual que estos
niveles bajos de inversion se asocien con sus mayores niveles de inflacion, riesgo
pais, menor acceso al crédito, mayores desequilibrios presupuestarios en las cuen-
tas publicas, mayores cargas tributarias, etc. que restan tanto estabilidad como
competitividad al pais.

Cabe hacer especial énfasis, dentro del concepto de estabilidad, a lo que refiere
al acceso al libre mercado de cambio, lo cual Argentina no ha podido garantizar
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de forma sostenible desde el afio 2011, momento en el cual fueron introducidos
los controles de cambio. Las empresas mineras dependen de sus flujos operativos
para financiar su desarrollo a nivel global, por lo que limitar el acceso al mismo, por
ejemplo, para girar dividendos y utilidades, perjudica las operaciones y desarrollos
en su conjunto. Todo ello al margen de que son empresas exportadoras netas, y
que pierden el incentivo a operar cuando se las obliga a liquidar el producto de sus
exportaciones a niveles de tipo de cambio mas bajos de las referencias en merca-
dos o segmentos libres de tipo de cambio.

En este capitulo, analizaremos la condicién fiscal, tributaria y cambiaria del pais,.
Asimismo, abordaremos indicadores que permiten posicionar a Argentina con res-
pecto al resto del mundo. Para ellos hemos tomado indices tales como compe-
titividad, desempefio econémico y libertad econémica. En relacién a la presién
tributaria del pais, se desarrollara la carga tributaria que presenta Argentina con
hincapié en la industria minera ya que la misma presenta un cuerpo normativo di-
ferencial, en pos de incentivar la actividad.

V1.9. Analisis de temas relevantes

Argentina enfrenta desafios significativos en su situacién econémica acorde a di-
versos indicadores que evallan la competitividad, eficiencia gubernamental, efi-
ciencia empresarial, infraestructura y otros aspectos clave. Este informe propor-
ciona un analisis integral de la situacion financiera del pais y examina las posibles
oportunidades de inversidn, tanto para inversores nacionales como internacionales.

9.1. Competitividad y desempeiio econémicos

La competitividad puede definirse como la capacidad de una empresa para crear
e implementar estrategias competitivas y mantener o aumentar su cuota de pro-
ductos en el mercado de manera sostenible. Un pais puede considerarse compe-
titivo cuando logra manejar sus recursos y competencias de manera que, ademas
de aumentar la producciéon de sus empresas, mejora la calidad de vida de sus
ciudadanos (International Institute for Management Development) (IMD, 2012).
De acuerdo con una definicién estandar de la Unién Europea (2001), la competiti-
vidad, a nivel regional y nacional, es la capacidad de un determinado pais o regién
de generar mayores tasas de crecimiento y empleo de manera sostenible.

Un pais o regién mas competitiva se traduce en una mejor opcién para la inversién
y, por lo tanto, para la generacién de empleo, ya que la competitividad es una de
las referencias a tener en cuenta para la toma de decisiones sobre inversion, es-
tablecer empresas, expansiones empresariales, cambio de sede, entre otras, pues
ofrece un diagnéstico sobre muchos elementos que son fundamentales para las
operaciones de las empresas: nivel educativo de la poblacién, condiciones de sa-
lud, infraestructura disponible, etc.

Por otro lado, la evaluacion de competitividad habitualmente es utilizada para
establecer las areas en las que los diferentes niveles de gobierno pueden dirigir
sus esfuerzos. En este orden de ideas, podemos advertir que Argentina presenta
un gran retraso en términos de competitividad. A fin de poder caracterizar esta
deficiencia, nos basamos en el informe publicado por el International Institute for
Management Development (IMD) publicado en julio de 2023.
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Mediante este, advertimos que, acorde al indice de Competitividad general, nues-
tro pais se ubica muy por bajo de otros de la regidn, tales como Chile, Per(i y Bra-
sil, contra los cuales “compite” en atraccion de inversiones.

Para realizar el ranking se han comparado 64 paises, ocupando Argentina el pues-
to 63 de 64 en Competitividad general.

RANKING COMPETITIVIDAD GENERAL 2023

VENEZUELA ARGENTINA  BRASIL PERU MEXICO CHILE ESPANA EEUU

Competitividad general 60 55 56 4b4 36

Componentes

Perfomance econémica Ll 53 30 52 32
Eficiencia de gobierno 50 60 32 51
Eficiencia empresarial 60 53 51 45 37
Infraestructura 56 55 60 59 46 27

Fuente: OERU en base a International Competitiveness Ranking 2023 - IMD

El indicador general se construye a través de cuatro (4) componentes: 1) Perfor-
mance econdmica, 2) Eficiencia del gobierno, 3) Eficiencia empresarial e 4) In-
fraestructura. Cada uno de estos, a su vez, integrado por sub-factores pertinentes
a cada area.

A continuacién, se desarrollan brevemente los mismos, a los fines de poder com-
prender el porqué de la posicidn en la cual se encuentra el pais a nivel general.

1. Performance econémica: Para medir el desempefio de la economia se tiene
en cuenta la situacion de a) economia doméstica, b) volumen de comercio inter-
nacional, c¢) recepcién de Inversién Extranjera Directa, d) nivel de desempleo y e)
volatilidad de los precios. Podemos advertir que Argentina ocupa el puesto 59
en Performance econémica, encontrandose muy por detras de Brasil, Pera y
Chile.

2. Eficiencia de gobierno: El mismo evalla areas como a) finanzas publicas; b)
politica impositiva; ¢) marco institucional y d) legislacién empresarial. En este
puesto, Argentina ocupa el peor lugar en el ranking, obteniendo el puesto 64.
Encontrandose Brasil en el puesto 62, Perti en el 50 y Chile en el 32.

3. Eficiencia empresarial: Tiene en cuenta a) productividad y eficiencia de las
firmas; b) la situaciéon del mercado laboral; y ¢) las finanzas y practicas de mana-
gement de las compaifiias. En este punto, Argentina también encuentra uno de
los peores lugares encontrandonos en el 63.

&4. Infraestructura: Integrada por a) infraestructura basica; b) tecnoldgica cienti-
fica, educativa y sanitaria y c) sostenibilidad con el medio ambiente.

En lo que respecta a este indicador, Argentina se encuentra mejor posiciona-
da ocupando el puesto 56, encontrandose por encima Brasil en el puesto 55.
En lo que respecta a Pert, lo encontramos en el puesto 60, sin embargo, Chile
se encuentra posicionado de forma muy superior a Chile ocupando el puesto
46/64.
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9.2. Clima de inversién y libertad econémica

La libertad econémica permite evaluar el desempefio relativo de un pais en dis-
tintos aspectos. Ademas es utilizada para disefiar o evaluar las politicas publicas
de un pais.

Segun Heritage Foundation, podemos definir la libertad econémica como el dere-
cho fundamental de todo ser humano de poder controlar su trabajo y propiedad,
lo que incluye libertad para trabajar, consumir, producir e invertir como uno deci-
da. En el marco de lo gubernamental, implica que el Estado permita que la fuerza
de trabajo y bienes se muevan con libertad, aceptandose que solo establezca res-
tricciones para mantener estas libertades.

Para medir el lugar que ocupa Argentina en lo que respecta a la libertad econémi-
ca, hemos utilizado el indice de Libertad Econémica 2023 publicado por Heritage
Foundation. Este indicador mide la libertad econémica en funcién de 12 factores
cuantitativos y cualitativos, agrupados en cuatro amplias categorias o pilares de
libertad econémica.

1. Estado de derecho (derechos de propiedad, integridad gubernamental, eficacia
judicial).

2. Tamanfo del gobierno (gasto publico, carga fiscal, salud fiscal).
3. Eficiencia regulatoria (libertad empresarial, libertad laboral, libertad monetaria).

&4, Mercados abiertos (libertad de comercio, libertad de inversién, libertad finan-
ciera).

Cada una de las doce libertades econémicas dentro de estas categorias se califica
en una escala de 0 a100. La puntuacién general de un pais se obtiene promedian-
do estas doce libertades econdémicas, dandole el mismo peso a cada una.

Nuestro pais ocupa el puesto 144 de 176, con una puntuacién de 51.0/100.
La falta de independencia judicial, politicas estatistas y controles de precios
afectan negativamente la percepcién de los mercados abiertos y la confianza
empresarial®.

9.3. Régimen tributario virtuosos

En este punto, se pretende describir y analizar la situacion tributaria e impositiva
de la Republica Argentina, en particular de la provincia de Mendoza en el sector
minero, y asi poder identificar y evaluar su impacto en la industria. En funcion
de lo expresado, se desarrollaran las diversas legislaciones que repercuten en el
presente tépico.

9.3.1. Cargas tributarias®

La Argentina posee una presién tributaria alta y regresiva, entendida esta como
la relacién entre la cantidad de tributos (directos e indirectos; nacionales, provin-
ciales, municipales) que soportan los particulares, un sector econémico o toda la
Nacién, y su cantidad de riqueza o renta®®. En la regién es sélo superada por Bra-
sil®’. Esto provoca 4 grandes problemas: una mayor informalidad laboral y evasion
fiscal, aumento de costos y baja de la productividad, caida de las inversiones y
exportaciones y menor eficiencia y equidad tributaria.
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En cuanto a la estructura impositiva de la Argentina, vemos que la misma esta
compuesta por impuestos, tasas y contribuciones (tributos municipales por la
prestacion de un servicio, como el ABL correspondiente al Alumbrado-Barri-
do-Limpieza).

Esta situacién provoca que existan en muchos casos de tributos de diferentes ju-
risdicciones que graven la misma actividad. Un ejemplo es el caso de los ingresos
brutos, llamado “impuesto en cascada”, el cual se aplica sobre todas las etapas
del proceso productivo, acumulandose a lo largo de toda la cadena de valor. Por
ejemplo, si una persona compra un auto en Mendoza que tiene partes fabricadas
en Santa Fe, que a su vez fueron construidas con piezas de Buenos Aires, cuan-
do la automotriz se lo vende al comprador se paga ingresos brutos 3 veces. Una
caracteristica distintiva del sistema tributario de Argentina es la coparticipacién
federal, que se encuentra regulada en la Constitucién Nacional en el Art. 75. Inc. 2.
Esto quiere decir que las provincias han delegado poderes tributarios relevantes
en la Nacién, quien se ha comprometido a distribuir parte de la recaudacién de im-
puestos nacionales, como por ejemplo IVA e impuesto a las ganancias, en funcién
de porcentuales definidos en la Ley de Coparticipacién de 1988 aunque también
existen otras leyes y regimenes especiales.

La presente ley establece que, del total de impuestos coparticipables, el 42,34%
se lo queda el Gobierno nacional, el 56,66% se reparte entre las provincias de for-
ma automatica, y el 1% se reserva para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional,
que también se reparte entre las jurisdicciones. A esta divisién se la conoce como
coparticipacién primaria.

Luego, esta lo que se denominada coparticipacién secundaria, que define el re-
parto de los recursos entre las provincias. Las provincias de Buenos Aires, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe son los contribuyentes
que aportan mas, pero reciben menos en forma proporcional, motivo por el cual
recurren a generar ingresos provinciales genuinos y que provienen de impuestos
tales como impuesto inmobiliario, automotor, sellos e ingresos brutos, etc.

Las municipalidades solo poseen poder tributario para exigir tasas por retribucion
de los servicios que obligatoriamente deben prestar.

Otro problema del sistema tributario argentino son los impuestos temporales, que
se vuelven permanentes. Los mas paradigmaticos son bienes personales y el im-
puesto al cheque.

Se advierte que los tributos, ademas de implicar cargas pecuniarias, implican un
gran costo operativo, ya que resulta dificultoso para muchas empresas el correcto
célculo de las bases imponibles.

Es necesario resaltar que la carga tributaria total no considera los acuerdos de
las empresas con las provincias, quienes, como duefias de los recursos naturales
conforme a la Constitucién Nacional, aplican regalias o fondos fiduciarios especifi-
cos para desarrollo regional. A modo de ejemplo estos acuerdos pueden alcanzar,
como lo es el caso de San Juan, un aporte de un 1,5% de sus ventas a un fideicomi-
so para el financiamiento de obras publicas.

9.3.2. Tributos nacionales

Impuesto a las ganancias: Regulado por la Ley N° 20.628 (t.o 2019), este tributo
grava las rentas. El mismo se caracteriza por ser un impuesto directo y anual, cuya
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alicuota representa, en el caso de las rentas corporativas, entre un 25% y un 35%
de sus ganancias netas imponibles.

Impuesto al valor agregado (IVA): Regulado por la Ley N° 20.631. Grava ventas,
prestaciones de servicios e importaciones dentro del territorio argentino. La ali-
cuota general es del 21 % salvo alicuotas diferenciales. Las exportaciones se en-
cuentran exentas y enmaradas en un régimen de devoluciones sobre los créditos
fiscales acumulados en las respectivas compras.

Impuesto a los bienes personales, acciones y participaciéon en capital de socie-
dades: Tal tributo grava la tenencia de acciones en sociedades y modificaciones
de las personas fisicas domiciliadas en el pais o en el exterior y de las sociedades o
personas juridicas domiciliadas en el exterior. La tasa aplicable es del 0,5% sobre
valor patrimonial proporcional de las acciones seglin balance al 31 de diciembre de
cada afio. Es un impuesto a liquidar o ingresar por las sociedades reguladas en Ley
N° 19550/84 y modificaciones, con caracter de pago Unico y definitivo.

Cargas a la seguridad social (Ley N° 24241): Erogaciones del empleador para la
cobertura de salud, riesgos laborales y pensién, se tributara un 16% aplicable sobre
remuneraciones brutas (excluyendo las asignaciones familiares).

Derecho de importacion y retencién a las exportaciones: Se encuentran regu-
lados por el Cédigo Aduanero y reglamentados por el Decreto N° 1001/82. En
lo que se refiere a alicuotas vigentes, el Decreto N° 509/07 y sus modificatorias
establecen los derechos de importacién y exportacién aplicables a las operaciones
de comercio exterior. El régimen arancelario es en base a la Nomenclatura Comdn
del Mercosur con las respectivas adecuaciones nacionales incorporadas a través
del Sistema MOA reingenieria.

Derecho de importacién: Pueden determinarse como derechos especificos o ad
valorem. La importacién definitiva de bienes al pais se encuentra gravada por ali-
cuotas van desde el 0%, 8%, 14%,16%, 18%, 20%, 25% y 35%. Su variacién depen-
de del tipo de mercancia que se vaya a importar y su base de calculo es el valor CIF
de importacién de dichos bienes.

Retenciones de exportacién: Presenta alicuota que ronda entre el 4,5% al 8%.

Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS): Impuesto temporal
por 5 periodos fiscales, regulado por el Art. 35 de la Ley N° 27541, que grava la com-
pra de billetes y divisas en moneda extranjera, como también el cambio de divisas
efectuado por las entidades financieras por cuenta y orden del adquirente, loca-
tario o prestatario destinadas al pago de la adquisicion de bienes o prestaciones y
locaciones de servicios efectuadas en el exterior, entre otros. Se aplica una alicuota
del 30% sobre el importe total de la operacion o sobre el precio neto, dependiendo
el tipo de operacién a realizar. Para el caso de adquisicién en el exterior o en pais
(prestados por no residentes) de servicios de fletes y transportes para importacién
y exportaciéon de bienes, e importaciéon de mercaderias no eximidas del impuesto,
siempre que no se trate de bienes suntuarios, se establece una alicuota de 17,5%.

9.3.3. Tributos provinciales

Ingresos brutos: Impuesto provincial que grava actividades auténomas, aplican-
do un porcentaje sobre la facturacion anual del negocio. Esto quiere decir que
sus operaciones no se encuentran grabadas con dicho impuesto. Sin embargo, las
transacciones realizadas con, por ejemplo, empresas de servicios, si tributan Ingre-
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sos brutos, trasladando dicho importe a los costos de la actividad minera. La activi-
dad minera en Mendoza se encuentra alcanzado con un alicuota general de 0,75%
sobre la base imponible, ya que se trata de una actividad primaria de extraccién, tal
como lo dispone el articulo 189 inciso 22 del Cédigo Fiscal de la Provincia. En caso
de exportacién, la venta no se encuentra alcanzada por el presente impuesto. Para
el caso de contratar con proveedores de otras provincias del pais, el impuesto a
los ingresos brutos es aplicable bajo el régimen de recaudacién establecido por las
normas del Convenio Multilateral, en el cual cada provincia dispone de las alicuotas
correspondientes.

Impuesto al sello: Se puede definir como un impuesto que recae sobre actos,
contratos y operaciones de caracter oneroso instrumentados, sobre contratos a
titulo oneroso formalizados por correspondencia y sobre operaciones monetarias
que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés. La ali-
cuota general es del 1,5%, con algunas excepciones como lo ocurrido en ciertas
operaciones sobre inmuebles, donde se aumenta al 2,5%, o del 4% para operacio-
nes radicadas fuera de la Provincia.

Impuesto automotor: En el Cédigo Fiscal se establece que, por cada vehiculo au-
tomotor radicado en la Provincia, se pagara anualmente este impuesto. Quedan
también comprendidos en el tributo los remolques, acoplados, casas rodantes,
moto vehiculos y demas vehiculos similares. La alicuota se aplica en base a la clasi-
ficacién del automotor realizada por la Ley Impositiva vigente en determinado afio.

Impuesto inmobiliario: La determinacién del impuesto debera efectuarse sobre
la base del avaltio fiscal vigente y conforme a la o a las alicuotas que fije la Ley
Impositiva. El avalto fiscal estard compuesto por la suma del valor del terreno y el
de las mejoras, computando sus montos separada o conjuntamente.

Regalias mineras: La provincia de Mendoza ha adherido mediante Ley Provincial
N° 7024 del afio 2002 a la Ley Nacional N° 25161, en cuanto incorpora el Art. 22
bis a la Ley Nacional N° 24196 de Inversiones Mineras en todos sus términos.

Este tributo se encuentra regulado por la Ley de Inversiones Mineras. La misma
establece en su Art. 22 que las provincias que adhieran al régimen de esta ley, y
que perciban regalias o decidan percibir, no podran cobrar un porcentaje superior
al tres por ciento (3 %) sobre el valor ‘boca mina' del mineral extraido.

“Boca mina" es definido como el mineral extraido, transportado y/o acumulado
previo a cualquier proceso de transformacion, por lo cual se entiende al valor
boca mina de los minerales y/o metales declarados por el productor minero como
el valor obtenido en la primera etapa de su comercializacién, menos los costos di-
rectos y/u operativos necesarios para llevar el mineral de boca mina a dicha etapa,
con excepcion de los gastos y/o costos directos o indirectos inherentes al proceso
de extracciéon. Entre los costos a deducir, se encuentran: a) Costos de transporte,
flete y seguros hasta la entrega del producto logrado, menos los correspondien-
tes al proceso de extraccion del mineral hasta la boca mina; b) Costos de tritu-
racion, molienda, beneficio y todo proceso de tratamiento que posibilite la venta
del producto final al que arribe la operacién minera; c¢) Costos de comercializacion
hasta la venta del producto logrado; d) Costos de administracion hasta la entrega
del producto logrado, menos los correspondientes a la extraccion; e) Costos de
fundiciéon y refinacién. Asimismo, se establece que, para todos los casos, si el valor
tomado como base de calculo del valor boca mina fuese inferior al valor de dicho
producto en el mercado nacional o internacional, se aplicara este Ultimo como
base de calculo.
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Tasa anual de la Direccién de Proteccion Ambiental (DPA): Destinada a cubrir
gastos de control de la actividad minera.

Tasa de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental Minera (TAEFM): Establecida
anualmente por la Ley Impositiva provincial.

9.3.4. Aportes a fideicomisos

Encontramos que algunas empresas productoras deben tributar a fideicomisos
creados por las provincias en las cuales realizan la actividad. Un ejemplo de esto
lo vemos en la provincia de San Juan, la cual establece que los fondos son apor-
tados gradualmente a lo largo de la vida Gtil de cada proyecto y son imputados y
afectados a las distintas iniciativas y proyectos, en conformidad con las estructu-
ras, montos, formas, asignaciones y demas condiciones especificas establecidas
en un acuerdo suscrito entre las empresas mineras y el Gobierno de la Provincia.
Otro ejemplo de esto es la provincia de Catamarca, que ha creado mediante la Ley
Provincial N° 5.642 un fideicomiso con las empresas mineras que se encuentran
realizando la etapa de explotacion, quienes deben abonar a la Provincia un monto
mensual por un monto global tnico y definitivo, equivalente al 3,5% de su factu-
racion mensual compuesto este por Regalias mineras, Aporte de responsabilidad
social empresaria y Aporte adicional. La finalidad del fideicomiso es desarrollar
obras de infraestructuras dentro del territorio provincial.

9.3.5. Comparacion de la carga tributaria de paises de la regién

A continuacién se realiza una comparacion de la presidon impositiva de paises regio-
nales realizado por PwC (Price Waterhouse Coopers), de la cual podemos advertir
que Argentina presenta un sistema tributario mas complejo y menos competitivo
que la carga tributaria de Chile y Per(. En este orden de ideas, apreciamos que,

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Tasa maxima 35% 27% 29,5%
Nivel de aplicacién Nacional Nacional Nacional

TASAS DE AMORTIZACION

Activos minerales 20 - 60% Sl Varios
Terrenos / Mejoras NO (Linea recta) NO Varios
Edificios 20 - 60% Sl 5%

Planta y equipos 33 - 30% Sl 20%

Obras en curso NO NO 5%

LIMITE USO PERDIDAS IMPOSITIVAS 5 afos NO 4 afios / NO

REGALIAS MINERAS

Base Valor boca mina Utilidades Utilidades
operativas operativas

Deducible en ganancias Sl Sl Sl

IVA SOBRE EXPORTACIONES NO NO NO

Tiempo promedio de recupero 4 meses 2 meses 1 mes

OTROS IMPUESTOS Municipales NO Fondo

suplementario

DERECHO DE EXPORTACION 8 - 4,5%
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del impuesto a las ganancias, Argentina presenta la alicuota mayor, representando
un 35%, mientras que Chile presenta un 27% y Pert un 29,5%, pero que luego se
compensan al incluir impuestos a dividendos, regalias, intereses y pagos de ser-
vicios al exterior. Sin embargo, lo que hace menos competitiva a Argentina es la
existencia de derechos de exportaciones, por un lado, y de tributos provinciales y/o
municipales por el otro, que incluyen también las contribuciones que las empresas
mineras realizan a fondos provinciales, como los fideicomisos que se han creado
en San Juan.

9.4. Ley de Inversiones Mineras (LIM)

Es importante resaltar que la actividad minera en Argentina tiene un régimen
fiscal especial que lo establece la Ley N° 24196, con derechos y obligaciones al
suscribirse a la misma. La Ley otorga beneficios tales como:

Estabilidad fiscal desde el momento de la
presentacion de la factibilidad econémica del ARTICULO 8°
proyecto por 30 afos.

4, 5 : -
Deduccion 100% de impuestos a las ganancias de ARTICULO 12°

gastos de inversién en prospeccién y exploracién. Etapa
exploratoria /

Devoluciéon del IVA de compras de bienes o . .
ARTICULO 14° BIS prospectiva

servicios de exploracion.

Régimen de amortizacién acelerada. ARTICULO 13°

Exencién de pago de arenceles para bienes de

. . ARTICULO 21°
capital e insumos.

Prevision especial para el cuidado del ambiente,
deducible hasta el 5% de los costos operativos ARTICULO 23°
y de beneficio.

Nota: Cuadro gréafico del andlisis de la Ley de Inversién Mineras dentro del ambito del
Régimen Tributario General y de los temas principales bajo analisis de la propia ley.

Estos beneficios los adquieren las empresas mineras que desarrollan las activida-
des descriptas por el Cédigo de Mineria, aplicando el régimen tributario general
con determinados beneficios, propios de la industria. Algunos de los pilares fun-
damentales de esta legislacion son:

= Devolucién del IVA para la exploracion minera.

= Las importaciones y adquisiciones de bienes y servicios destinados a estas
actividades son elegibles, con créditos fiscales acumulados como saldo a favor.
Esta medida no solo facilita la realizacién de tareas mineras, sino que también
aligera la carga financiera asociada.

mDeduccién del impuesto a las ganancias del 100% de los montos invertidos en
gastos de prospeccién, exploracion, estudios especiales, ensayos minerallirgicos,
metallrgicos, de planta piloto, de investigacion aplicada y demas trabajos desti-
nados a determinar la factibilidad técnico-econémica de los mismos.

m Estabilidad fiscal con una duracién de 30 afios desde la presentacién del estu-
dio de factibilidad. Este componente asegura que las condiciones impositivas no
se vean afectadas por cambios legales. Proporciona, asi, un entorno financiero
predecible para las empresas mineras, crucial para la planificacién a largo plazo.
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= Doble deduccién del impuesto a las ganancias de los montos invertidos en
diversas actividades, como prospeccién y exploracién. Esta disposicién se com-
plementa con el Régimen de Amortizacidon Acelerada, facilitando la amortizacion
rapida de inversiones en nuevos proyectos o expansion de operaciones existentes.

= Exencién del pago de aranceles para la importaciéon de bienes de capital e in-
sumos. Todas las importaciones de bienes de capital, equipos, parte de ellos y los
insumos de un listado que emite la autoridad de aplicacion no pagan aranceles
ni tasa estadistica.

= Regalias: La Ley determina que las provincias que adhieran al régimen, y que
perciban regalias o decidan percibir, no podran cobrar un porcentaje superior al
tres por ciento (3 %) sobre el valor “boca mina” del mineral extraido.

La Ley también incorpora disposiciones para el cuidado del medio ambiente, per-
mitiendo deducciones fiscales y estableciendo la obligacién de un fondo de reser-
va anual para la preservacién y reparacién del impacto ambiental (equivalente al
5% de los costos operativos anuales).

Adicionalmente, la exencién de impuestos a los activos fortalece la posicién finan-
ciera de las empresas mineras. El avallio de reservas permite la capitalizacién de
hasta el 50% de su valor sin impuesto a las ganancias, proporcionando un estimu-
lo adicional para el desarrollo y la expansién.

Si perjuicio de lo expuesto y de la finalidad que tuvo en mira el legislador al san-
cionar la presente ley, podemos decir que no ha sido llevada a cabo de forma
eficiente muchas veces.

En relacién a lo que es la estabilidad fiscal, han existido situaciones en las que las
empresas han debido recurrir a la justicia a fin de que puedan ser reconocidos los
derechos de la presente ley, esto en consecuencia de que, en diferentes opor-
tunidades, el Estado nacional ha creado nuevas tasas retributivas que se le han
impuesto a las empresas mineras sin corresponderles.

Podemos citar el caso de Cerro Vanguardia, que, el 14 de agosto de 1996, presentd
el estudio de factibilidad del proyecto “Cerro Vanguardia” ante la Direccién de In-
versiones Mineras y obtuvo el correspondiente certificado de estabilidad fiscal de
conformidad con la Ley de Inversiones Mineras, donde se dirimié la contienda de
si la carga tributaria resultante de la aplicacion de la norma incorporada por la Ley
N° 25063, a continuacién del articulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias en
el afio 1998, era compatible con la garantia de estabilidad fiscal consagrada por
la Ley de Inversiones Mineras. En tal sentido, la Corte expreso “La imposicién de
nuevos gravamenes a los accionistas de un emprendimiento minero, amparado
bajo el régimen de estabilidad fiscal previsto por la Ley de Inversiones Mineras,
implica una violacién a dicho régimen, ya que el efecto que surte es el mismo
que si el gravamen recayera sobre la empresa (los accionistas cobrarian menos
dividendos porque la empresa estaria expuesta a una mayor carga impositiva, vio-
landose de esa forma el compromiso asumido por el Estado, relativo a no incre-
mentar la carga tributaria de los emprendimientos mineros comprendidos en el
régimen de promocién”.

Otra deficiencia que advertimos en relacidn con los beneficios de la LIM es la de-
voluciéon del IVA, ya que el reintegro de los montos abonados resulta tardio por el
tedioso tramite administrativo que presenta, provocando una depreciaciéon de lo
reclamado como consecuencia del panorama inflacionario que presenta Argentina.
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Asimismo, si bien la Ley fijé el valor de las regalias en un 3% del valor boca mina,
este es dificil de calcular y terminan aplicandolo sobre las ventas, en tanto que
muchas empresas mineras se ven obligadas a realizar aporte a fideicomisos que
las provincias crean.

Asi, podemos decir que, luego de 30 afios de la sancién de la ley de inversiones, la
misma no se ha cumplido por parte del Estado nacional, pues hoy Argentina pre-
senta una alta carga tributaria, entendiendo que el 50% de presiéon se compone
de impuesto a las ganancias, retenciones a las exportaciones sobre la facturacion
bruta, regalias provinciales, impuesto al cheque, aportes de las empresas en los
fideicomisos provinciales para hacer obras, y otras cargas.

Concluimos que la normativa es buena, lo que hoy falta es que la misma se cumpla.

9.5. Régimen cambiario

Los regimenes cambiarios son normas y acuerdos que determinan cémo se controla
el tipo de cambio de un pais, con el objetivo principal de equilibrar la economia.

Argentina presenta un tipo de cambio semirigido®, que en los Ultimos afios ha de-
mostrado que perjudica la acumulacién de reservas en el tesoro.

Debido a la escasez de divisas y a la compleja situacién econémica del pais, la inter-
vencion del Banco Central de la RepUblica Argentina (BCRA), organismo de control
del cambio de divisas, ha ido creciendo y estando cada vez mas presente en las
operaciones realizadas por los diversos agentes de la economia®.

Dicho panorama trajo aparejado que los distintos tipos de cambio tengan una
brecha nominal muchas veces considerable, lo que ha obligado a las empresas a
tener que adaptar sus negocios a los fines de obtener la mejor situacion posible.

No solo eso, sino que las regulaciones del organismo de control han establecido
diversos deberes y obligaciones de los agentes econémicos, que en caso de in-
cumplimiento pueden ser pasibles de severas sanciones.

En setiembre del 2019, el Poder Ejecutivo sancioné el DNU N° 609/2019, el cual
establece que el contravalor de la exportacién de bienes y servicios debe ingresar
al pais en divisas y/o negociarse segln condiciones del Banco Central. Asimismo,
dispone que el BCRA establecera reglamentacién con el fin de evitar practicas y
operaciones tendientes a eludir, a través de titulos publicos u otros instrumentos,
las medidas.

Podemos mencionar como medidas adoptadas por el BCRA:

= En el caso de exportacion de bienes, el exportador tiene la obligacién de ingre-
sar y convertir a la moneda local (pesos) lo recibido por la operacién en un plazo
entre 15 y 365 dias desde el embarque.

= Si es una exportacion de servicios, quien presta el mismo debe ingresar y con-
vertir a pesos en un plazo de 5 dias desde que recibié el pago por su prestacion’.

Queda expuesto, entonces, que las empresas que operan en Argentina no solo
deben soportar un sistema tributario enorme, sino que ademas deben lidiar con
los vaivenes presentados por el régimen cambiario actual. Cabe recordar que los
exportadores deben soportar el impuesto regulado en el Cédigo Aduanero (lla-
mado “derecho a la exportacién”) con una alicuota que ronda del 4,5% al 8%.
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Ahora bien, cabe preguntarse, ¢qué pasa en los casos en que una empresa ex-
tranjera invierte délares en una empresa argentina? Ya sea mediante aumento
de capital en sociedades o préstamo entre sociedades. Podemos decir que no
existe obligacion de liquidar a pesos las divisas obtenidas mediante préstamos
e inversiones. En virtud de estos el inversor puede transferir fondos a empresa
argentina en la que invierte a su cuenta bancaria extranjera o a su cuenta bancaria
nacional. En ambos casos, la empresa argentina puede quedarse con las divisas.

Sin embargo, cuando quieran retirarlos como dividendos, utilidades o repatria-
cién, o bien, importar bienes o servicios, se enfrentaran a dificultades que podrian
ser sorteadas mediante:

(i) Bonos de soberania nacional (como los llamados BOPREAL).

(ii) Acceso a mercados de cambio paralelos, lo cual traerd aparejado mayores res-
tricciones para importar bienes o servicios.

Dichas operaciones quedan bajo la érbita de control del BCRA, donde, por ex-
presa normativa, muchas operaciones quedan condicionadas a las autorizaciones
emanadas de dicho organismo, tornandose casi como una prohibicién.

En abril del 2021, se cred, mediante el DNU N° 234/2021, el Régimen de Fomento
de Inversion para las Exportaciones, el cual abarca las inversiones destinadas a
la puesta en marcha de nuevos proyectos productivos de actividades tales como
las mineras, hidrocarburiferas, de industrias manufactureras agroindustriales, etc.
Asi también, alcanza a la ampliacién de unidades de negocio ya existentes que
requieran inversion con el fin de aumentar su produccién. El propésito de este
programa es expandir los negocios existentes e incentivar nuevos proyectos pro-
ductivos relacionados con dichos sectores, asi como garantizar la entrada y sa-
lida de divisas. Recordando que bajo el régimen general los exportadores estan
obligados a convertir a pesos el 100% de las divisas provenientes de las exporta-
ciones, bajo este régimen, si las empresas realizan inversiones superiores a USD
100 millones liquidadas a través del MULC, se les permite mantener 20% de los
ingresos por exportaciones en moneda extranjera anualmente (limitada, a su vez,
por la misma alicuota aplicada al monto desembolsado mediante el MULC).

Meses mas tardes, se dicté el DNU N° 836/2021, mediante el cual se dispuso me-
jores condiciones para el acceso al mercado de cambio de empresas que realicen
inversiones con destino a ampliar la capacidad exportadora del pais; disponiendo
que los proyectos desarrollados en el marco del 234/2021 que realicen inversiones
superiores a los US$ 500 millones y hasta US$% 1.000 millones, por cada afio en el
que no sea utilizado el beneficio, podran disponer por un plazo de 2 afios calenda-
rio consecutivos el doble de acceso de libre aplicacién de divisas obtenidas por las
exportaciones vinculadas al proyecto, por hasta el 40% de la inversién.

Podemos resaltar que la nueva administraciéon presidencial conducida por Javier
Milei, con el objetivo de lograr una economia competitiva, ha adoptado una serie
de medias flexibilizantes tales como:

1. En el mes de diciembre, mediante los decretos N° 28/23 y N° 29/23, se anuncia-
ron nuevos valores para el délar utilizado para operaciones de comercio exterior,
con una combinacién del 80% de dividas al mercado Unico y libre de cambio (el
cual fue incrementado desde los 350 pesos por dolar a 800) y el 20% restante en
el mercado de délares financieros, el contado con liquidaciéon (CCL) para transac-
ciones alcanzadas por el Programa de Incremento Exportador (PIE).
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La actividad minera se vio alcanzada por esta normativa atento que la misma se
encuentra incluida dentro de las mercaderias detalladas en la nomenclatura del
Mercosur.

2. El Banco Central, mediante el Comunicado A 7917, establecié como generali-
dad el pago de las operaciones en 4 partes iguales y consecutivas, a los 30, 60, 90
y 120 dias. A la vez, fij6é algunas excepciones: ha eliminado el requisito de contar
con las SIRA en estado de salida como exigencia de acceso al mercado de cambio,
el cual serd remplazado por el Sistema Estadistico de Importaciones (SEDI) que
busca obtener informacién anticipada que ayude a la matriz de riesgo aduanero.
Ademas, se ha eliminado la convalidacién de las operaciones por el sistema infor-
maético Cuenta Corriente Unica de Comercio Exterior. Esto traeria aparejado, ade-
mas de avanzar con el pago del flujo de importaciones, que se agilice el comercio
exterior y permitiria que muchas empresas puedan volver a recibir mercaderia de
sus proveedores del exterior. Otra novedad es que las entidades podran dar acce-
so al mercado de cambios sin necesidad de contar con la conformidad previa del
BCRA para cursar pagos diferidos de nuevas importaciones de bienes con registro
aduanero a partir del 13 de diciembre del 2023.

En el mismo mes, se crearon los Bonos para la Reconstruccién de una Argentina
Libre (BOPREAL), titulos emitidos por el Banco Central de la Republica Argen-
tina en moneda délares estadounidenses. Esta destinado Unicamente a importa-
dores de bienes y servicios con comercios pendientes de pago anteriores al 12 de
diciembre de 2023. El bono tiene un plazo maximo de vencimiento previsto al 31
de octubre de 2027.

En el mes de marzo, el Gobierno autorizé a bancos y empresas con matrices en el
exterior a usar BOPREAL para realizar pago de dividendos o giros de utilidades.

Se puede apreciar que, mediante la creacion de BOPREAL, se estaria logrando
reducir las deudas pendientes con el exterior que permiten, a su vez, absorber una
cantidad importante de pesos en circulacién, contribuyendo de esta manera a la
reduccién de la emisién de dinero.

9.6. Regulaciones promotoras de inversién

Aqui se identifican las principales leyes de fomento de inversién que rigen en la
Provincia.

Legislacién pertinente”

A) La Ley de Inversiones Mineras N° 24196, promulgada en mayo de 1993, estable-
ce un marco regulatorio que busca fomentar la inversién y desarrollo en el sector.
Enfatizando actividades como prospeccién, exploracién, y explotacion, la Ley ofre-
ce varios beneficios clave.

B) El Acuerdo Federal Minero, ratificado por la Ley N° 24228, destaca por su con-
tribuciéon a la homogeneidad de politicas mineras en el pais. Su enfoque en la pro-
teccidon ambiental, adaptacion de legislacién a caracteristicas regionales, y optimi-
zacién de recursos institucionales destaca su alcance integral.

A su vez, la Ley N° 24402, establece el Régimen de Financiamiento para el im-
puesto al valor agregado y brinda un respaldo financiero especifico para activida-
des mineras, fortaleciendo la viabilidad econémica de proyectos.
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€) En el &mbito de inversiones, la Ley de Inversiones Extranjeras N° 21.382 esta-
blece un marco que equipara los derechos y obligaciones de inversores extranjeros
a los nacionales. Esta normativa garantiza la repatriacién de inversiones y el uso de
créditos internos en condiciones paritarias con empresas locales.

D) El Plan Nacional de Huellas Mineras surge como una iniciativa estratégica para
impulsar el desarrollo de nuevos proyectos mineros, especialmente en zonas con
poca accesibilidad y socioeconémicamente deprimidas. Con enfoque en la eva-
luacién de factibilidad, infraestructura y necesidades provinciales, el plan busca
mejorar accesos y promover el desarrollo regional.

E) Por ltimo, se destaca la importancia de decretos y resoluciones, como el De-
creto N© 225 de 2007 y las Resoluciones N© 268 de 2007 y N© 267 de 2008,
que regulan la rendicién de cuentas y establecen condiciones generales para la
ejecucién de acciones en el marco del Plan Nacional de Huellas Mineras y el Plan
Nacional de Mineria Social.

F) El Cédigo Minero Ley N° 1.919 establece derechos y obligaciones en torno a
la propiedad, exploracién y explotacion de los recursos mineros. En este cuerpo
normativo, podemos encontrar medidas promocionales para la actividad minera
en su Art. 214, el cual establece que, durante cinco afios a partir del registro de la
propiedad minera, no se impondra sobre la misma ni sobre sus productos, esta-
blecimientos de beneficio, maquinaria, talleres y vehiculos destinados al laboreo o
explotaciéon otra carga dineraria que el pago del canon. La exencién fiscal consa-
grada por este articulo alcanza a todo gravamen o impuesto, cualquiera fuere su
denominacién y ya sea nacional, provincial o municipal, presente o futuro, aplicable
a la explotacién y a la comercializacién de la produccién minera.

En conjunto, estas normativas configuran un marco legal que busca no solo incen-
tivar inversiones y desarrollo en la industria minera argentina, sino también garan-
tizar la transparencia y responsabilidad social en todas las etapas de la actividad
minera.

En lo que respecta a la nueva gestion, con el objetivo de atraer nuevas inversiones
al pais, tanto nacionales como internacionales, en mira a reactivar la economia na-
cional y generar nuevos puestos de trabajo en el sector privado, el Gobierno nacio-
nal ha presentado en el congreso la denominada Ley Bases. En ella se establece el
denominado RIGI, Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones, el cual busca
promover el desarrollo econémico; desarrollar y fortalecer la competitividad de
los sectores econdmicos; incrementar las exportaciones de mercaderias y servi-
cios al exterior en las actividades desarrolladas por este régimen; el desarrollo
coordinado de las competencias entre el Estado nacional, las provincias y las res-
pectivas autoridades de aplicacién en materia de recursos naturales, entre otros.
El mismo esta orientado a inversiones de mas de 200 millones de délares y hasta
900 millones. Para destacar, se describe expresamente que el sector minero se
encuentra sujeto al régimen.

9.7. Herramientas de fomento
utilizadas en legislacién comparada™

En este apartado, hemos analizados herramientas que utilizan otras provincias o
paises para fomentar la actividad, las cuales podrian ser adquiridas por la Provincia
en pos de promover el sector.
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Los contratos de inversién son herramientas fundamentales en el ambito finan-
ciero, utilizados para formalizar acuerdos entre inversores y emisores. En Estados
Unidos, estos contratos establecen claramente los términos de la inversién, especi-
ficando aspectos como la naturaleza de la misma, la cantidad de dinero involucrada,
el plazo y el rendimiento esperado. Estos contratos, ya sea de deuda o de capital,
son cruciales para mitigar riesgos al definir con precisién derechos, obligaciones y

condiciones de implementacién del proyecto.

En el contexto latinoamericano, se observan diferentes enfoques. Por ejemplo,
Ecuador destaca la firma de contratos de inversion con el Estado como una estra-
tegia. En Argentina, se promulgan leyes que ofrecen beneficios y estabilidad fiscal

a empresas mineras, fomentando asi la inversion extranjera en el sector.

Otro mecanismo relevante es el fideicomiso, ilustrado por el modelo implementado
en la provincia de San Juan. Los fondos aportados se destinan a proyectos especifi-
cos, gestionados por un comité representativo. El objetivo de estos fideicomisos es
doble: generar infraestructura para el desarrollo regional y diversificacion econé-
mica, contribuyendo al bienestar de la poblacion. Los ejemplos de proyectos finan-
Cuadro 22: FODA. ciados demuestran la variedad de iniciativas que pueden surgir bajo esta modalidad.

Entorno econémico
favorable y régimen

fiscal virtuoso. VI.10. Anélisis FODA

FORTALEZAS

1. Ley de Inversiones Mineras N° 24.196.

2. Establecimiento de un marco regulatorio que busca fomentar la inversién y desarrollo en el sector.

3. Devoluciéon del IVA para la exploracién minera.

4. La tribulacién del sector minero contribuye significativamente a las arcas publicas.

5. EL PEN dictamino el DNU N° 234/2021: Crea el Régimen de Fomento de Inversién para las exportaciones.
6. Exportaciones. Incentivos de inversiones en proyectos productivos, incluyendo actividades mineras.

OPORTUNIDADES

1. La Ley N° 24.196 ha propiciado el desarrollo de varios proyectos de envergadura a nivel nacional, como
"Alumbrera” en Catamarca, “Veladero” en San Juan, “Cerro Vanguardia” en Santa Cruz, entre otros.

2. Los gobiernos pueden fomentar que la actividad traiga nuevas inversiones extranjeras y, de este modo, se obtiene
una mayor tributacién en beneficio del pais.
3. Aquellas empresas que si pudieron importar, lo hicieron a un délar oficial.

DEBILIDADES

1. Falta de efectividad de la misma, pues a muchas empresas no le ha sido facil la devolucién de los tributos que la Ley
establece como beneficios debido a un procedimiento administrativo deficiente.

2. Dificultad para obtener la devolucién del IVA, atento al burocratico y deficiente sistema de tramitacién.

3. Carga tributaria alta y regresiva, consecuencia mayor informalidad laboral y evasion fiscal, aumento de costos y baja
de la productividad, caida de las inversiones y exportaciones y menor eficiencia y equidad tributaria.

&4. Argentina presenta impuestos que nacen como temporales, y se vuelven permanentes.
5. Alta inflacién y deuda publica, baja estabilidad del tipo de cambio.

AMENAZAS

1. Muchas veces los tributos resultan confiscatorios al capital y a la renta de las empresas.

2. La experiencia ha demostrado que el Estado en sus tres esferas (nacional, provincial y municipal) crea o modifica el régimen
tributario, alterando asi la estabilidad fiscal y debilitando la seguridad juridica.

3. Alta inflacién y deuda publica, baja estabilidad del tipo de cambio.
&4, Dificultades circunstanciales para importar productos necesarios para la industria minera.
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VL11. Nivel de madurez por linea de accién

11.1. Desde el sector privado (Nivel 3)

Poco desarrollo de la mineria en la provincia de Mendoza, sin embargo, existe un
importante nimero de actividades mineras no reguladas en relacién con minerales
de tercera categoria. La caida en el posicionamiento del pais se correlaciona prin-
cipalmente con déficits fiscales cada vez mas abultados.

La inflacién interanual de Argentina a septiembre de 2023 fue de 138,3%.

Se complementa con la percepcién de los ciudadanos sobre la eficiencia del Go-
bierno, medido por el indice de Confianza en el Gobierno publicado por la Uni-
versidad Torcuato Di Tella. En donde, en fecha actual, Argentina se encuentra un
364% por debajo de su valor promedio histérico.

11.2. Desde el sector publico (Nivel 3)

El pais cuenta con un entorno econémicamente desfavorable e inestable, como
con un manejo macroeconémico erratico (alta inflacién y deuda publica, baja es-
tabilidad del tipo cambiario) que pone en riesgo la solvencia del pais. Existe un
mercado local financiero y de capital, pero de baja profundidad. Los impuestos que
se aplican a la actividad minera en Argentina son los mismos que se aplican al resto
de las actividades econémicas.

La actividad minera en Argentina tiene un régimen fiscal especial que establece la
Ley N©° 24.194: estabilidad fiscal, importaciones, promocién a la exploracién, amor-
tizacion acelerada, tope de regalias mineras provinciales. Ante los diversos facto-
res que impactaran en la evolucién de la economia argentina y la incertidumbre
provocada en los mercados financieros, el PEN ha adoptado una serie de medidas
extraordinarias. La nueva administracion del presidente Milei busca lograr la esta-
bilidad macroeconémica, normalizar y desregular la actividad econémica y promo-
ver la inversién. Entre las iniciativas gubernamentales con impacto en la actividad
minera, se cuenta el RIGI (Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones), en
caso de que sea aprobado por el Congreso nacional.

V1.12. Recomendaciones

A modo de cierre, al analizar la temética desarrollada en el presente pilar, es crucial
abordarla desde dos perspectivas fundamentales para el fomento de una mineria
responsable y sostenible. El primero de estos aspectos se relaciona con el entorno
econdémico y el régimen tributario de nuestro pais.

La situacidon econémica de Argentina presenta desafios sustanciales que afectan
directamente la atraccion de inversiones extranjeras, especialmente en el sector
minero, al tratarse de actividades de alto riesgo de inversiéon en una etapa tem-
prana de exploraciéon. El pais se encuentra en el puesto 59 de 64 en el indice de
Competitividad de la OERU, evidenciando problemas criticos como altos déficits
fiscales, una significativa presién impositiva, pérdida de valor del peso argentino
y una percepcién generalizada de ineficiencia gubernamental. En el ambito de la
eficiencia empresarial, Argentina ocupa la posicién 63 de 64, segun la Evaluacién
del Riesgo Pais y Clima de Negocios Empresariales de COFACE, lo que impacta
directamente en la confianza para la inversién.
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La baja clasificaciéon en el indice de Libertad Econdémica, situando a Argentina en
el puesto 144 de 176, revela la presencia de obstaculos como la falta de indepen-
dencia judicial, politicas estatistas y controles de precios, factores que dificultan
la atraccién de inversiones. Aunque se han observado mejoras en infraestructura,
persisten desafios estructurales que afectan la confianza en los mercados abiertos
y la eficiencia del Gobierno, cruciales para el desarrollo minero sostenible.

Si bien la promulgacién de la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196 ha propiciado el
desarrollo de varios proyectos de envergadura a nivel nacional, como “"Alumbrera”
en Catamarca o “Cerro Vanguardia” en Santa Cruz, entre otros, la Ley presenta
graves problemas en cuanto a su efectividad. A lo largo de su vigencia, no se ha
respetado integramente, evidenciandose casos en los que no se han devuelto los
impuestos en exceso abonados por diversas empresas. Esta situacion afecta a las
inversiones existentes y representa una barrera para el desarrollo de futuras em-
presas interesadas en invertir en el pais.

En cuanto a las politicas cambiarias, se presentan dificultades significativas. Por
un lado, en lo que respecta a las importaciones, la industria requiere insumos, re-
puestos, equipamientos y servicios que no se producen en Argentina. Sin embar-
go, las empresas encuentran obstaculos al intentar importarlos, enfrentando un
proceso administrativo complejo cuyos tiempos no se adecuan a las necesidades
de la industria.

Por otro lado, los inversores se ven perjudicados en lo que respecta a las expor-
taciones, ya que todas las liquidaciones deben pasar por el Banco Central, convir-
tiendo los délares obtenidos por las industrias a la moneda local, el peso argentino.
Esta situacién dificulta que los productores puedan pagar préstamos y repatriar
utilidades de manera predecible, dado que la falta de un valor unificado del délar
complica la planificacién financiera.

Ante lo expuesto, es imperativo definir un tipo de cambio competitivo, especial-
mente en un contexto donde los controles cambiarios han afectado la exportaciéon
y, en particular, a la mineria, que cuenta con numerosos proyectos listos para avan-
zar. Un tipo de cambio competitivo es esencial para atraer exploracion, inversién y
mantener proyectos en curso. La ausencia de esta medida representa un obstaculo
para la atraccién de inversiones y afecta la viabilidad de los proyectos existentes.

En resumen, la falta de un tipo de cambio competitivo atenta gravemente contra
el estimulo a las inversiones y la sostenibilidad de los proyectos mineros. Es nece-
sario adoptar medidas que promuevan un entorno favorable para la actividad mi-
nera, permitiendo la continuidad de proyectos existentes y estimulando la llegada
de nuevas inversiones.

En lo que respecta al ambito local, uno de los elementos fundamentales para el
desarrollo de la actividad minera en forma sostenible es desarrollar mejores ni-
veles de didlogo con la ciudadania. Esto debe llevarse a cabo a través de medios
efectivos y transparentes implementados por todos los actores intervinientes. Solo
asi, el sector minero podra consolidar su responsabilidad y sostenibilidad, y evolu-
cionar en su relacion con la ciudadania desde un simple actor econémico hacia un
actor integrado y comprometido con el desarrollo sostenible a nivel local, provin-
cial y nacional.

En este marco, es fundamental la generacién de procesos participativos liderados
por la provincia de Mendoza con las comunidades cercanas a los proyectos que, en
ejercicio de los derechos de las personas, pongan en debate los costos y beneficios
de la mineria en el marco de una discusién que aborde la construccion de una vision
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compartida sobre los posibles usos del suelo de los territorios en consideracion. Y
luego, mantener a las comunidades informadas de los impactos positivos o nega-
tivos de cada proyecto en particular, fortaleciendo institucionalmente los 6rganos
de control, y difundir la realizacion de dicha fiscalizacién sobre los recursos, pero
principalmente de los cuidados al ambiente.

Estos procesos deberan responder a espacios fundados en el didlogo respetuoso,
transparente, continuo, informado y fundado cientificamente.

Todo esto, tanto los procesos de participacién ciudadana y consulta previa siste-
maticos y verificables a través de mesas de didlogo o mecanismos semejantes,
como el acceso publico simple y transparente a toda la informacién sobre la acti-
vidad, deben constituirse para la Provincia como instrumentos clave para el desa-
rrollo sostenible desde una perspectiva social.

VI. GOBERNANZA PARA LA INSERCION
TERRITORIAL Y DE ACCION COLECTIVA

VI1.13. Analisis de temas relevantes

13.1. Aceptacion y valoracién de la ciudadania

La aceptacién mayoritaria por parte de una comunidad sobre una determinada
actividad, denominado como “vocacion territorial o licencia social”, se refiere al
grado de legitimidad social o territorial que posee una actividad y/o proyectos de
una empresa, gobierno o actividad econémica determinada. Se trata del consenti-
miento libre, previo y continuo de la comunidad local y sus grupos de interés para
realizar proyectos de inversién, o cualquier otro, en su territorio o region. Este con-
sentimiento, dificil de medir o valorar, debe darse sobre la base de la participacién
de la comunidad en la toma de decisiones. Por ejemplo, a través de consultas o
audiencias publicas participativas.

La mineria es una actividad poco visible para gran parte de la sociedad, ya que
comUnmente las minas se encuentran alejadas de los centros urbanos, desarro-
landose muchas veces en territorios con poca o nula experiencia minera, lo que
representa un cambio en sus usos y costumbres de sus tareas cotidianas. Es posible
encontrar reacciones sociales adversas a la actividad minera aun en situaciones
donde recién comienza su desarrollo, en regiones sin historia minera reciente, lo
que representa todo un desafio para la comunidad, los gobiernos y las empresas.
Este desafio debe tratarse en forma respetuosa entre las partes buscando conci-
liar distintos puntos de vista de forma que la comunidad pueda sentirse protegida
y participe del desarrollo de los proyectos mineros.

La comunidad mendocina ve la mineria como una actividad de impacto para el
medioambiente y la sociedad. En efecto, en la provincia de Mendoza se observan
reacciones sociales adversas a la actividad minera a partir del afio 2005, donde
la concientizacién social en relacion a la importancia del agua para el desarrollo
productivos de los oasis agricolas en el desierto llev a considerar como una ame-
naza real a la mineria por la demanda de agua que requeriria y el riesgo de conta-
minacién de sus rios. Este temor no se debia a una falta de legislacién, ya que el
Departamento General de Irrigacién regula y controla el uso del agua, sino a que la
sociedad reclamaba la falta de controles ambientales creibles. Como resultado de
esos movimientos sociales, se sanciond, en el afio 2007, una ley que prohibe el uso
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de mercurio, acido sulfirico y cianuro en la mineria metalifera de la Provincia (Ley
N° 7702). Ademas, se dispone que cualquier proyecto metalifero debe obtener la
ratificacion legislativa de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) en cualquier
etapa de su proceso, incluso en la prospeccién y exploracién.

Durante diciembre del 2019, el Poder Ejecutivo modificé esa ley mediante la san-
cién de la Ley N° 9.209, con modificaciones sustanciales y positivas para la acti-
vidad, complementada con controles ambientales modernos y eficaces. Sin em-
bargo, movimientos sociales en los oasis agricolas centro y sur de Valle de Uco
y General Alvear reaccionaron nuevamente en contra de la actividad minera. En
contraposicion, la comunidad de Malargtie, con una historia relacionada a la mine-
riay el petréleo y sin oasis agricolas productivos de relevancia, apoyaba tal cambio
en la legislacién pues representaba el resultado de un reclamo que habia venido
haciendo de manera infructuosa desde el afio 2007.

El rechazo por la mineria se generalizd y luego de manifestaciones sociales, donde
un numero significativos de ciudadanos (entre ellos miembros de la “Asamblea del
Pueblo de Mendoza por el Agua”, la Iglesia catdlica y otros grupos convocados por
redes sociales), marchd en reiteradas oportunidades por las calles reclamando la
derogacion de aquella ley modificatoria. Esto derivé en la derogacion de aquella
norma, a través de un proyecto de ley presentado por el mismo Poder Ejecutivo.

Lo antes descripto refleja que la sociedad no confia en los controles realizados,
tanto desde el sector estatal como desde el privado, y no cree que se puedan hacer
cumplir los estandares internacionales que la actividad requiere. Se suma a que
existe en la Provincia mineria de tercera categoria que se encuentra poco regulada.
Otro tema de importancia es que el recurso hidrico es sumamente importante para
el desarrollo de los distintos oasis productivos y la sociedad es escéptica de la can-
tidad de agua que la industria va a consumir y la posible contaminacién del recurso.
Abordar este desafio social implica cambios en los usos y costumbres de una regién
donde se debe avanzar hacia lograr una visién compartida con los diferentes acto-
res involucrados en el territorio, teniendo en cuenta la importancia que representa
mantener una agenda colectiva y representativa. La mineria moderna y sostenible
sabe valorar a la gente y el territorio donde se desarrolla, y busca trabajar en forma
mancomunada para mejorar esa relaciéon buscando trabajar bajo politicas partici-
pativas y transparentes. Por ejemplo, en muchas regiones mineras argentinas, se
aplican politicas de capacitacién y aplicaciéon de muestreos ambientales participa-
tivos en las comunidades préoximas a centros mineros productivos, incluyendo, en
algunos casos, monitoreos ambientales en las etapas previas como la exploracién y
la prospeccién, para el armado de las lineas de base ambientales.

De forma de avanzar hacia una visién compartida en torno a la mineria, en el afio
2016 y por iniciativa de la Subsecretaria de Energia y Mineria de la Provincia, se
llevd adelante el proyecto denominado “Espacio de Didlogo, Mineria para un De-
sarrollo Sustentable,” cuyo fin era definir politicas de mediano y largo plazo, lo cual
es un elemento fundamental para el sector, debido a la necesidad de establecer
reglas claras y estables para poder invertir.

En este orden de ideas, se establecié como visidén que la mineria aporte a la Pro-
vincia un nivel de actividad equiparable al que ocupa el sector hidrocarburifero en
el territorio provincial; con una cadena de proveedores de equipos y servicios com-
pletamente desarrollada y una cadena de industrias derivadas de la misma que
agregue valor a sus productos, siendo la actividad minera un actor fundamental en
la integracion territorial de la matriz econdmica mendocina dentro de un marco de
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sustentabilidad, armonizada con el resto de las actividades econdémicas de la Pro-
vincia y aportando positivamente su potencia transformadora en términos de in-
fraestructura, servicios y creacién de empleo calificado, formal y bien remunerado.

Como resultado, la Provincia crea, en el afio 2023, la empresa Impulsa Mendoza
Sostenible S.A., con el fin de administrar y cumplimentar la venta de PRC S.A.U.
y actuar como un agente de promocién de la industria minera, desarrollando ac-
ciones para potenciar las oportunidades que brinda la Provincia al sector mine-
ro, poniendo en valor y atrayendo inversores privados hacia proyectos mineros de
enorme potencial geoldgico que se enmarcan en la ley vigente, en las regiones
en donde ambiental y socialmente es posible realizar la actividad, y promoviendo
procesos de inversion privada con investigaciones, asesoramiento juridico, estudios
ambientales previos e informes sobre la potencialidad de cada region.

Se comentd en capitulos anteriores el desconocimiento generalizado del proceso
industrial minero por parte de los dirigentes, representantes politicos, entidades
estatales y privadas y la sociedad en gran parte, en todas y cada una de sus etapas,
como asfi los resultados del desarrollo impulsado por la produccién de la mine-
ria. A modo de aporte significativo, la Asociacion Geoldgica de Mendoza presentd
recientemente un proyecto en la Direccion General de Escuelas provincial, con el
objetivo de incorporar la geologia y la composicién de la tierra, los minerales, las
rocas, y la importancia de su aprovechamiento para la humanidad, en los esta-
blecimientos educativos de Mendoza, todo ello con el fin de concientizar sobre
la importancia cotidiana que los minerales representan en nuestra Provincia. La
misién que se presenta hoy es poder relacionar la composicién de la tierra con los
minerales que usamos cotidianamente.

A modo de referencia para avanzar hacia una visién compartida en torno a la mi-
neria en la provincia de Mendoza, se puede considerar el caso de la provincia de
San Juan, que logré un consenso social sobre la actividad minera, ya que median-
te el establecimiento de un fidecomiso del 1,5% de las ventas de las operaciones
mineras, los recursos de la mineria se aplican a la generacién de infraestructura
de base y a proveer una adecuada infraestructura econémico-social para generar
una integracién territorial y un desarrollo arménico y sustentable. Esos fondos se
aportan gradualmente durante la vida Util de cada proyecto minero desarrollado
en la provincia vecina.

Asimismo, en lo que respecta a la provincia de Catamarca, la misma ha creado un
fideicomiso con las empresas mineras que se encuentran realizando la etapa de
explotacién (Ley Provincial N° 5642) debiendo abonar a la Provincia un valor, por
un monto global Gnico y definitivo, equivalente al 3,5% de su facturacién mensual
compuesto por Regalias mineras, Aporte de responsabilidad social empresaria y
Aporte adicional. La finalidad del fideicomiso es desarrollar obras de infraestruc-
turas dentro del territorio provincial.

13.2. Practicas de insercion territorial de las empresas mineras

Las politicas de insercion territorial de las empresas mineras son un elemento fun-
damental para una adecuada insercidn territorial. Aspectos tales como la inversién
social, en cuya definicién participen las comunidades, asi como la generacién de
proyectos de valor compartido con la contratacién local y de desarrollo de provee-
dores son un elemento fundamental de la buena practica. Asimismo, se debe evitar
caer en practicas asistencialistas. La cooperacién y aporte en proyectos de accién
colectiva alineados con las prioridades del territorio es también clave.
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PILARES PARA IMPULSAR UNA MINERIA
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Si bien la mineria metalifera no esta desarrollada en la Provincia, el objetivo de este
apartado es realizar una revision de las politicas comunitarias e insercién territorial
de las empresas mineras. Se tomdé como ejercicio analizar las practicas de las em-
presas operando en la provincia de San Juan. Algunas de estas practicas ya fueron
descritas en el Pilar 3 y se tomaron los reportes de sostenibilidad de las empresas
que tenian publicados en sus paginas oficiales como fuentes de informacion.

Maés alla de ello, es importante mencionar que, en el afio 2016, la Camara Argen-
tina de Empresarios Mineros (CAEM) tomo la decisién adherir al estandar TSM
(Towards Sustainable Mining) desarrollado por la Asociacién Minera de Canada,
el cual busca garantizar una actividad minera responsable, transparente y con-
fiable. En relacion a la insercién territorial, el TSM propone que las operaciones
tengan una relacionamiento responsable en su acercamiento comunitario al area
de influencia, administrando su seguridad y su salud y garantizando un entorno
adecuado para empleados y contratistas. Este estandar de mejoramiento continuo
ha sido también adoptado en otros paises como Finlandia, Filipinas, Espafia, Brasil,
Noruega y Australia. A la fecha, solo la empresa Barrick Gold con su operacién Ve-
ladero en San Juan ha sido la Gnica que se ha certificado bajo el TSM.

VI.14. Indicadores para la gobernanza y la accién colectiva
Se podrian tomar, como indicadores especificos de esta linea de accién, los si-

guientes parametros:

14.1. Nivel de aceptacién social de la industria, mediante
mediciones anuales a partir de encuestas participativas

14.2. Medicién de contratacion de empleo por parte de las
empresas mineras en la Provincia en un tiempo determinado

14.3. Participacion de empresas mineras en
proyectos estratégicos (no mineros) de la Provincia

14.4. Participacion ciudadana en monitoreos
y controles para armado de lineas base

de distintos proyectos o areas determinadas, mediante convenios o pasantias, tan-
to en entidades estatales como privadas.

VI1.15. Analisis de FODA

FORTALEZAS

1. Infraestructura en universidades, centros de investigacion, escuelas técnicas, empresas, etc., para capacitar en
nuevas y actualizadas tecnologias a los profesionales relacionados con la industria.

2. Capacidad de recurso humano y técnico para llevar adelante los cambios necesarios y los controles requeridos

por la industria.

3. Existencia de vocacién territorial en Malargtie Distrito Minero Occidental.
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&, Creacion de la empresa Impulsa S.A. como ente promotor de fomento de la industria minera.

OPORTUNIDADES

1. Establecimiento parametros con estandares internacionales desde el inicio de la industria, aportando la normativa
y la capacidad técnica del recurso humano, haciendo participe a la ciudadania en controles y monitoreos.

2. Presentacién de propuestas educativas y de capacitaciones para informar a la sociedad en general sobre el
desarrollo y beneficio de la industria minera.

3. Convocar a distintas instituciones educativas (universidades, escuelas técnicas, consejos, colegios, etc.) a realizar
convenios y pasantias con entidades del Estado y privados, para aprender y formar parte del desarrollo de la
industria.

DEBILIDADES

1. En Mendoza, no ha existido una cultura educativa vinculada a la mineria. Falta de informacién. Sesgo informativo
y comunicacional.

2. No implementacién de una politica de Estado para el desarrollo de la industria, durante mucho tiempo.
3. Falta de credibilidad en los controles por parte de entes estatales y privados.

AMENAZAS

1. Existencia de grupos de personas y organizaciones con caracter opositor al desarrollo de la industria, con gran poder
de convocatoria y movilizacion, que tiene un gran impacto en la sociedad en general.

2. Generacion de falsa informacién y noticias.

3. Importantes sectores de la industria mendocina que no respaldan el desarrollo de esta industria para la ampliacién
de la matriz productiva de la Provincia.

VL16. Nivel de madurez por linea de accién

16.1. Percepcién ciudadana y avances
para lograr visién compartida (Nivel 2)

La percepcién ciudadana es, en general, de desconfianza, escéptica de los contro-
les tanto estatales como privados, en los &mbitos ambientales y legales. También,
presenta un desconocimiento general sobre los beneficios vinculados a la industria
minera. Como punto de partida para revertir esta percepcion, la Provincia esta
trabajando con un nuevo CPM, en conjunto con un aumento en el presupuesto de
las instituciones (DPM y DPA) para dotarla de personal capacitado, tecnologia y
movilidad, con el objetivo de incrementar su poder de control.

16.2. Practica de insercion territorial
de las empresas mineras (Nivel 1)

A modo de practica de insercién en el territorio por parte de las empresas mineras,
al no estar desarrollada la mineria metalifera en la provincia de Mendoza, se pue-
de considerar el caso del la provincia de San Juan, que logré un consenso social
sobre la actividad minera. Muchos fueron los factores que determinaron un con-
senso hacia el desarrollo de la industria, que han sido ya evaluados anteriormente,
pero, para mencionar como ejemplo, tenemos la cantidad de trabajo generado de
manera directa e indirecta, el desarrollo en proveedores y sectores directos e indi-
rectos, los beneficios fiscales y, dentro de los mismos, se puede detallar uno muy
importante como fue la creaciéon de un fidecomiso del 1,5% de las ventas de las
operaciones mineras, que se aplican a la generacién de infraestructura de base
y a la provisidon de una adecuada infraestructura econémico-social para generar
una integracién territorial y un desarrollo arménico y sustentable. Esos fondos se
aportan gradualmente durante la vida Util de cada proyecto minero desarrollado
en la Provincia.
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En la provincia de Catamarca, asimismo, se ha creado un fideicomiso con el objeti-
vo de desarrollar obras de infrasestructura en el territorio provincial. Las empresas
mineras que estan en la etapa de explotacion (Ley Provincial N° 5.642) deben
abonar un monto global, Gnico y definitivo equivalente al 3,5% de su facturacién
mensual, compuesto por Regalias mineras y Aporte de responsabilidad social em-
presaria.

VI.17. Recomendaciones

El analisis general de estas lineas de accion lleva a deducir la alta relevancia de la
aceptacién de la industria por parte de la sociedad. Para ello, es clave el generar
informacién veraz, técnica y en los formatos adecuados, respecto de todo el desa-
rrollo y proceso de la industria, beneficios e impactos. Esto se puede llevar a cabo
iniciando con una propuesta educativa, para todos los niveles escolares, comen-
zando por los representantes politicos, sindicales, directivos, docentes y alumnos.
Y, por supuesto, extender la misma mediante proyectos de capacitacién a inte-
resados directos, con el dictado de talleres y charlas al publico en general, que
pueden ser de caracter de divulgacién cientifica, informativa y participativa, desde
instituciones publicas y privadas.

Al ser la mineria metalifera una actividad que no se encuentra desarrollada todavia
en la Provincia, existe la oportunidad de establecer parametros para sus politicas
de insercién territorial del mas alto estandar desde el inicio de su relacionamiento
con la comunidad. Se sugiere avanzar en sistematizar la informacién respecto de
la mejor practica de la industria minera en la materia y reflexionar sobre los princi-
pales desafios territoriales que surgen desde la provincia de Mendoza para poder
adaptarla a su realidad. La experiencia de las provincias de San Juan y Catamarcay
la mejor practica de la industria a nivel global son un buen punto de partida.
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ANEXOS

ANEXO 1 (P1): CICLO DE UN PROYECTO MINERO

CICLO DE UN PROYECTO MINERO

Prospeccion
Proceso continuo

Busqueda de minerales.
Prospecta terrenos para

conocimiento general de
los minerales potenciales.

Exploracién Desarrollo
5 afos 5 afos

Descubierto el depésito,
es necesario conocer su
valor econémico. Es
prospeccion de detalle
(dimensién del depésito,
modelo de yacimiento,
etc.)

Operacién minera
30 afos

Actividades (etapas) de
extraccién y
procesamiento del
mineral. Las operaciones
pueden ser subterraneas
(el mineral se encuentra
en profundidad) o a cielo

Cierre de proyecto
2 anos

El plan de cierre se
planifica en fases
tempranas del desarrollo
de la mina. Los
stakeholders
quieren/deben asegurar
que no existan sitios

Prefactibilidad

Ingenieria de perfil

abierto. contaminados o
inseguros al cierre
de la operacién.

Ingenieria de detalle

Factibilidad o2
y construccién

Generacién y seleccién de
alternativas de proyectos
(basados en ingenieria
conceptual). Fase muy relevante
en la generacién de valor.

Identificacién de
oportunidades para

el desarrollo del proyecto
minero. Esta evaluacién inicial
es insuficiente para la toma de
decisiones econémicas o para

Fase de inversién hasta que
inicie la operacién. Incluye
actividades de ingenieria de
detalle, gestién de servicios,
adquisiciones y contratos,
administracién de construccién,

Desarrollo de la alternativa
seleccionada como base para la
construccién (basado en
ingenieria basica). Es ingenieria
de detalle para la evaluaciéon
del proyecto. Sirve para tomar

desarrollar un informe
de reservas. M Estudios de preinversion

B Proyecto minero

capacitaciones, comisionamiento,
construccién, montaje y puesta
en marcha.

decisiones y buscar fondeo.

CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO MINERO. PERFILES DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES

Prospeccion .y .. . .
Proceso continuo Exploracién Desarrollo Operacién minera Cierre de proyecto
Perfiles de servicios/contratistas Actividades

u Servicios de exploracién
s Servicios de construccién

u Servicios de transporte

= Servicios legales y contables especializados en mineria
nServicios de mediomabiente y relaciones comunitarias
u Servicios de laboratorios geoquimicos

= Servicios geofisicos y procesamiento de imagenes

s Servicios de logistica

Equipos e insumos

= Equipos de sondaje

= Combustibles

= Vehiculos de transportre (ejemplo: camionetas)

u Aceites lubricantes

= Partes y piezas de equipos

= Adquisicién del pedimento minero de exploracién

= Armado de informe ambiental y social

= Adquisicién y procesamiento de imagenes satelitales

=Mapeo de geologia regional y de proyecto

= Muestreo geoquimico de superficie (sedimentos, suelos, afloramientos)

= Geofisica terrestrre o aérea

= Acceso con mulares, camionetas, helicépteros

= Armado de campamentos volantes con comunicacién satelital mévil

= Logistica de transporte de personal, equipos y muestras

mDesarrollo de campamentos base en ciudades préximas para
aprovisionamiento de viveres y combustible
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Prospeccion
Proceso continuo

Exploracién Desarrollo Operacién minera Cierre de proyecto

Estudios

Perfil.e? de servicios/f:clantratistas preinversién Entregables
s Servicios de perforacién

=Disefio e ingenieria de tronadura
= Mantencién y adpataciéon de equipos
nSeguridad y seguridad laboral .
~Sarvides @ (EEdE de perfil -

ervicios de exploracion = Requerimientos de recursos para el desarrollo

= Estimacion de recursos basado en perforaciones
y muestreo limitado (brindar mayor certidumbre)
= Plan minero preliminar

Ingenieria

s Servicios de alimentacién y limpieza
= Servicios de construccién

del proyecto y cronograma

=Ingenieria
s Transporte = Recursos/reservas
= Hospedaje = Metodologia de extraccién y tratamiento

Prefactibilidad = Desarrollo y vida de la mina (plazos)

= Andlisis econémicos y de sensibilidad

s Servicios de modelamiento geolégico

nServicios de bases de datos

s Servicios de enfermeria

= Servicios de estudios de suelos, hidrogeolégicos,

arqueoldgicos, paleontoldgicos y otros L . . .
= Disefio a nivel de proceso/actividad/equipos

Factibilidad =Determinacién y disefio de la infraestructura
=Plan de ejecucién del proyecto detallado (PEP)

Prospeccion
Proceso continuo

Exploracién Desarrollo Operacién minera Cierre de proyecto

Perfiles de servicios/contratistas

s Servicios de exploracién

sDisefio e ingenieria de tronadura

= Servicios de mantencién de equipos
=Ingenieria

= Servicios de capacitacién

uServicios de sequridad

= Computacion

nServicios de administracién

= Marketing y recursos humanos
nServicios de limpieza y alimentacién
= Operadores de equipos

= Servicios de construcciéon

= Provisiéon de bienes

= Mantencién de caminos y carreteras
nServicios de hospedaje

Prospeccién

Exploracién Desarrollo Operacién minera Cierre de proyecto

Proceso continuo

Perfiles de servicios/contratistas

s Servicios de desmontaje de equipos
= Operadores de equipos

s Servicios de seguridad

s Servicio de transporte

s Servicios de alimentacion
=Ingenieria

s Servicios de administracién

= Servicios de monitoreo ambiental
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ANEXO 2 (P2): ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE CARRERAS AFINES AL SECTOR

ESTUDIANTES GRADO Y PREGRADO 2018 2019 2020 2021 2022
Facultad de Filosofia y Letras 240 221 201 217 175
Gedgrafo m 97 87 91 7
Licenciado en Geografia 58 75 71 77 64
Técn. Univ. en Cartografia, Sist. de Informacién Geografica y Teledetecc. 48 30 20 15 n
Técnico Universitario en Geotecnologias 14 14 21 31 26
Sede Zona Este

Técn. Univ. en Cartografia, Sist. de Informacién Geografica y Teledetecc. 9 5 2 3 3
Facultad de Ciencias Econémicas 4535 4845 4971 5043 4515
Contador Publico 2608 2757 2717 2672 2163
Licenciado en Administracion 1032 1081 128 1207 1M
Licenciado en Economia 270 255 301 348 355
Licenciado en Logistica 36 73 129 194 244
Sede San Rafael

Contador Publico 366 465 473 462 402
Licenciado en Administracion 28 29 20 0 0
Sede General Alvear

Licenciado en Gestién de Negocios Regionales (Ciclo) 61 100 41 37 38
Sede Zona Este

Licenciado en Gestién de Negocios Regionales (Ciclo) 91 36 97 55 125
Licenciado en Logistica 43 49 65 68 77
Facultad de Derecho 3201 2945 2802 2711 2496
Abogado 3201 2945 2802 271 2496
Facultad de Ciencias Médicas 269 217 214 239 193
Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo (Ciclo) 191 173 204 232 193
Sede Malargiie

Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo (Ciclo) 24 16 2 4 0
Sede San Rafael

Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo (Ciclo) 54 28 8 3 0
Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria 481 483 496 584 479
Ingeniero Mecanico 32 58 73 77 80
Ingeniero Quimico 398 374 373 452 358
Profesor de Grado Universitario en Quimica 40 27 22 23 12
Profesor Universitario en Quimica n 24 28 32 29
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 689 750 853 924 828
Ciclo Basico 380 407 494 524 475
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacion en Biologia 83 83 83 88 97
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Fisica 30 40 41 47 50
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Matematica 14 15 21 19 20
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Quimica 35 33 45 42 31
Sede General Alvear

Ciclo General de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales 10 13 1 1 5
Sede Malargiie

Ciclo General de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales 24 33 39 49 32
Licenciado en Geologia 2 8 22 23 22
Sede San Martin

Ciclo General de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales 66 81 70 92 76
Sede Valle de Uco

Ciclo General de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales 45 37 27 29 20
Facultad de Ingenieria 2333 2450 2438 2489 2313
Arquitecto 340 379 385 399 400
Ingeniero Civil 361 358 328 324 260
Ingeniero de Petréleos 348 357 353 339 299
Ingeniero en Mecatrénica 144 170 173 187 210
Ingeniero Industrial 1079 1087 1085 108 1004
Licenciado en Ciencias de la Computacién 61 99 M4 132 140
Instituto Balseiro 120 123 101 95 929
Ingeniero en Telecomunicaciones 30 33 29 26 26
Ingeniero Mecanico 39 38 30 27 27
Licenciado en Fisica 51 52 42 42 46
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Instituto Tecnolégico Universitario 2188 2101 2131 2270 2429
Técnico Universitario en Electricidad y Sistemas de Control Industriales 126 128 138 137 143
Técnico Universitario en Gestién de Empresas 339 455 520 271 302
Técnico Universitario en Higiene y Seguridad en el Trabajo 238 184 155 225 246
Técnico Universitario en Mantenimiento e Instalaciones Industriales 124 120 126 132 143
Técnico Universitario en Produccién Industrial y Automatizaciéon 210 228 220 242 270
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones 266 275 276 312 342
Sede General Alvear

Técnico Universitario en Gestién de Empresas 85 72 99 100 101
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones 23 12 5 6 2
Sede Lujan de Cuyo

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 215 186 158 273 290
Técnico Universitario en Logistica y Transporte 81 79 126 132 143
Sede Rivadavia

Técnico Universitario en Gestién de Empresas 126 100 80 143 144
Sede San Martin

Técnico Universitario en Electricidad y Sistemas de Control Industriales 0 0 25 25 15
Técnico Universitario en Gestion de Empresas (o] (o] 0 1 0
Técnico Universitario en Logistica y Transporte 59 46 21 n 0
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones (o] o] 0 o] 24
Sede San Rafael

Técnico Universitario en Gestion de Empresas n7 77 63 129 138
Técnico Universitario en Higiene y Seguridad en el Trabajo 46 4 0 3 1
Técnico Universitario en Logistica y Transporte 40 60 38 36 24
Sede Tunuyan

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 93 75 81 92 101
TOTAL 14056 14135 14207 14572 13527
EGRESADOS GRADO Y PREGRADO 2018 2019 2020 2021 2022
Facultad de Filosofia y Letras 10 3 2 14 4
Gedgrafo 7 1 1 10 3
Licenciado en Geografia 1 2 0 3 0
Técn. Univ. en Cartografia, Sist. de Informacién Geografica y Teledetecc. 2 (o] 1 1 1
Técnico Universitario en Geotecnologias - - - - 0

Sede Zona Este

Técn. Univ. en Cartografia, Sist. de Informacién Geografica y Teledetecc. 0 0 0 0 0
Facultad de Ciencias Econémicas 243 240 230 183 191
Contador Publico 19 10 M4 98 88
Licenciado en Administracion 50 54 58 48 37
Licenciado en Economia 16 n 13 5 10
Licenciado en Logistica o] o] 0 (o] 2
Sede San Rafael

Contador Publico 18 19 24 13 14
Licenciado en Administracion (o] (o] 0 (0] 0
Sede General Alvear

Licenciado en Gestién de Negocios Regionales (ciclo) 0 46 1 18 8
Sede Zona Este

Licenciado en Gestién de Negocios Regionales (ciclo) 40 0 20 0 29
Licenciado en Logistica o] o] 0 1 3
Facultad de Derecho 142 121 13 14 109
Abogado 142 121 13 na4 109
Facultad de Ciencias Médicas 51 35 31 29 26
Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo 30 19 28 25 26
Sede Malargiie

Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo 4 5 0 2 0
Sede San Rafael

Licenciado en Higiene y Seguridad en el Trabajo 17 n 3 2 0
Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria 29 21 19 15 21
Ingeniero Mecanico o] o] 0 (o] 1
Ingeniero Quimico 27 21 19 15 20
Quimico Analista (Titulo intermedio) 1 o] 0 0 0
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Quimico Industrial Superior (Titulo intermedio) 1 0 0 0 0
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 7 n 9 14 20
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Biologia 4 8 4 7 9
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Fisica 2 2 2 2 6
Licenciado en Ciencias Basicas con orientaciéon en Matematica 1 0 1 2 2
Licenciado en Ciencias Basicas con orientacién en Quimica [¢] 1 2 3 3
Sede Malargiie

Licenciado en Geologia 0 0 0 0 0
Facultad de Ingenieria 106 137 133 153 113
Arquitecto 6 24 30 29 20
Ingeniero Civil 19 29 12 28 15
Ingeniero de Petréleos 9 9 6 22 2
Igeniero en Mecatrénica 5 14 4 4 21
Ingeniero Industrial 67 61 71 70 55
Licenciado en Ciencias de la Computacion - - - - 0
Instituto Balseiro 25 38 8 30 27
Ingeniero en Telecomunicaciones 5 7 [¢] 7 9
Ingeniero Mecanico 6 14 8 7 7
Licenciado en Fisica 14 17 o] 16 n
Instituto Tecnoldgico Universitario 353 264 307 259 241
Técnico Universitario en Electricidad y Sistemas de Control Industriales n 22 27 13 15
Técnico Universitario en Gestion de Empresas 87 27 76 47 14
Técnico Universitario en Higiene y Seguridad en el Trabajo 31 26 19 n 10
Técnico Universitario en Mantenimiento e Instalaciones Industriales 26 31 24 15 n
Técnico Universitario en Produccién Industrial y Automatizacién 15 17 22 10 27
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones 19 25 12 19 49
Sede General Alvear

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 17 0 17 7 6
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones - - 5 5 1
Sede Lujan de Cuyo

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 39 47 15 27 34
Técnico Universitario en Logistica y Transporte 20 12 7 26 25
Sede Rivadavia 0 0 0 0 0
Técnico Universitario en Gestion de Empresas 15 20 27 18 14
Sede San Martin

Técnico Universitario en Electricidad y Sistemas de Control Industriales 0 0 0 0 13
Técnico Universitario en Gestion de Empresas (o] 0 o] 1 0
Técnico Universitario en Logistica y Transporte 18 15 10 9 0
Técnico Universitario en Redes de Datos y Telecomunicaciones - - - - 0
Sede San Rafael

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 13 8 17 27 6
Técnico Universitario en Higiene y Seguridad en el Trabajo 24 0 0 0 0
Técnico Universitario en Logistica y Transporte - - 7 2 7
Sede Tunuyan

Técnico Universitario en Gestion de Empresas 18 14 22 22 9
TOTAL 966 870 852 81 752
ESTUDIANTES POSGRADO 2018 2019 2020 2021 2022
Facultad de Filosofia y Letras 23 27 25 28 27
Doctor en Geografia 23 27 25 28 27
Facultad de Ciencias Econémicas 537 479 541 586 537
Doctor en Ciencias Econémicas, mencién Administracion, Contabilidad o Economia 121 112 168 195 187
Especialista en Costos y Gestion Empresarial 33 32 35 36 24
Especialista en Gestién y Vinculaciéon Tecnoldgica 31 7 7 8 5
Magister en Administracion de Negocios (MBA) 310 250 233 226 223
Magister en Gestién Integrada de los Recursos Hidricos 16 30 30 35 27
Magister en Responsabilidad Social y Desarrollo Sostenible 26 48 68 86 71
Facultad de Derecho 21 59 43 42 24
Doctor en Derecho 21 25 20 22 22
Especialista en Derecho y Gestién Ambiental y de Aguas - 34 23 20 2
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Facultad de Ciencias Médicas 44 87 79 54 53
Especialista en Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo 44 87 79 54 53
Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria 0 6 3 3 3
Magister en Ingenieria Quimica [¢] 6 3 3 3
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 39 58 72 88 103
Doctor en Ciencia y Tecnologia 39 58 72 88 103
Facultad de Ingenieria 393 395 299 293 307
Doctor en Ingenieria 37 38 30 29 25
Doctor en Ingenieria Industrial 5 8 7 9 12
Especialista en Gestion de Obras Civiles 26 52 43 29 29
Especialista en Ingenieria Ambiental 89 93 4y 45 47
Magister en Calidad y Gestién de Empresas 0 0 0 0 0
Magister en Energia 80 58 69 49 47
Magister en Gestion Ambiental 0 0 0 0 0
Magister en Ingenieria Ambiental 69 60 54 62 79
Magister en Ingenieria Estructural 15 15 21 19 17
Magister en Ingenieria Geotécnica (o] 0 o] (o] 6
Magister en Logistica 72 7 31 51 45
Instituto Balseiro 233 172 193 188 179
Doctor en Ciencias de la Ingenieria 49 L4 44 43 37
Doctor en Fisica 73 63 59 58 58
Magister en Ciencias Fisicas 27 17 36 23 38
Magister en Ingenieria 84 48 54 64 46
TOTAL 1290 1283 1255 1282 1233
EGRESADOS POSGRADO 2018 2019 2020 2021 2022
Facultad de Filosofia y Letras 3 2 1 3 2
Doctor en Geografia 3 2 1 3 2
Facultad de Ciencias Econémicas n 22 15 24 21
Doctor en Ciencias Econémicas, mencién Administracion, Contabilidad o Economia (o] 1 1 (o] 1
Especialista en Costos y Gestién Empresarial 2 0 0 0 1
Especialista en Gestién y Vinculaciéon Tecnoldgica 1 0 o] 2 4
Magister en Administracién de Negocios (MBA) 7 16 13 19 14
Magister en Gestion Integrada de los Recursos Hidricos 1 3 o] 2 0
Magister en Responsabilidad Social y Desarrollo Sostenible (o] 2 1 1 1
Facultad de Derecho (] 5 2 13 2
Doctor en Derecho 0 5 2 1 0
Especialista en Derecho y Gestién Ambiental y de Aguas (o] 0 o] 12 2
Facultad de Ciencias Médicas o o 3 4 5
Especialista en Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo (o] 0 3 4 5
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales - - 3 5 2
Doctor en Ciencia y Tecnologia (o] 0 3 5 2
Facultad de Ingenieria 4 7 6 19 21
Doctor en Ingenieria 1 2 2 6 6
Doctor en Ingenieria Industrial o] 0 1 0 1
Especialista en Gestién de Obras Civiles (o] 1 o] (o] 0
Especialista en Ingenieria Ambiental 1 3 0 3 4
Magister en Calidad y Gestién de Empresas (o] 0 o] (0] 0
Magister en Energia 1 1 1 2 2
Magister en Ingenieria Ambiental (6] 0 (6] 2 4
Magister en Ingenieria Estructural (o] 0 o] 2 1
Magister en Logistica 1 0 2 4 3
Instituto Balseiro 54 42 42 45 45
Doctor en Ciencias de la Ingenieria 6 4 4 9 3
Doctor en Fisica 13 15 8 5 9
Magister en Ciencias Fisicas 12 13 18 4 19
Magister en Ingenieria 23 10 12 17 14
TOTAL 72 78 72 13 98

Fuente: Direccidn de Estadisticas - Rectorado. SIU-Araucano.
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ANEXO 3 (P3): ORGANISMOS DE CUENCAS DE ARGENTINA
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
Aspecto nacionales - Organismos de Cuenca Interjurisdiccionales

Estos organismos creados por ley tienen “la responsabilidad de la ejecucion de
los acuerdos interjurisdiccionales alcanzados, cuando su tamafio o complejidad ex-
cede las capacidades de los organismos provinciales o nacionales existentes y/o
plantea dificultades para lograr la coordinacién entre ellos. Son integrados por
representantes de las jurisdicciones auténomas. Su objetivo es procurar acuerdos
-que deberan ser avalados por los gobiernos provinciales- sobre el intercambio de
informacién hidrometeoroldgica, sobre la priorizacién de problemas y oportunida-
des de alcance interjurisdiccional, asi como sobre el disefio y la organizacién de la
implementacién de acciones relacionadas con los temas priorizados” (Organismos
de Cuenca | Argentina.gob.ar, consultado 28-12-2023).

>z

CABA

®

Organismos de cuenca
@utoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay,
Neuquén y Negro (AJC)
@utoridad de Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
@omité Interjurisdiccional de la Cuenca Arroyo Medrano (CICAM)
@omisién Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa (CICLP)
@omisic’m Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Carcarafia (CIRC)
@omité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali Dulce
@omité Interjurisdiccional de la Cuenca del Ré Chubut (COIRCHU)
.Zomité Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo
@omité Regional del Rio Bermejo (COREBE)
@omité de Cuenca del Rio Juramento-Salado
@)rganismo Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Senguerr
‘utoridad de Cuenca del Rio Azul (ACRA)

@omité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica de los Bajos
Submeridionales (CIRHBAS)

@omité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Villa Culull y Noreste
de la provincia de Cérdoba (CAVICU)

@omité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica del Noroeste de la
Llanura Pampeana (CIRHNOP)

@omité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO)
@omité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Albigasta
@omité de la Cuenca del Rio Guayquirard

@omité de Cuenca del Rio Mocoreta

@omisién de Seguimiento del Estudio Hidroldgico del Sistema del
Rio Desaguadero-Salado-Chadileuvt-Curacéd

S @omisién Interprovincial del Rio Atuel Interior (CIAI)
o 600 km @omité del Arroyo del Medio
o — ]

Fuente: Secretaria de Infraestructura y politica hidrica.
Consultado 26-12-2023. www.argentina.gob.ar/fobras-publicas/infraestructura-y-politica-hidrica/agua-potable-y-saneamiento
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Grafico 37: Mapa que
identifica a la Comisién
de Seguimiento del
Estudio Integral de la
Cuenca del Rio
Desaguadero - Salado -
Chaidileuvt — Curaco
(Ver Mapa Organismos
Cuencas N°20), y en

el sur la Comision
Interprovincial del

Rio Atuel.
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Fuente: Secretaria de Infraestructura y politica hidrica. Consultado 26-12-2023.

ANEXO &4 (P4): AGUA SUBTERRANEA

Otra fuente de agua como complemento tanto para el consumo humano como
para el desarrollo productivo es el recurso hidrico subterraneo. No obstante, en
algunas zonas se encuentra comprometida su calidad por la sobreexplotacién rea-
lizada principalmente para ser aplicado a la agricultura.

La disponibilidad hidrica se completa con las cuencas hidrogeoldgicas que existen.
Segun estudios del Instituto Nacional del Agua, se pueden dividir en tres: Cuenca
Norte, Cuenca Centro y Cuenca Sur (rios Diamante y Atuel), pero no en el extre-
Mo sur, ya que en esa posicién se ubica la Cuenca Rio Atuel — Salado y Malargtie.
Los acuiferos de la cuenca Sur corresponden a la edad neoterciaria, cuaternaria
y reciente. Posee sedimientos impermeables del terciario y en ellos se acumulan
depésitos aluvionales y fluviales de los rios mencionados. Presenta dos conos alu-
viales de material grueso que corresponde al Diamante y de material fino corres-
pondiente al Atuel. Tiene una superficie de 8.000 km?, tiene una forma de aba-
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Rio Diamante

GENERAL ALVEAR

Fuente: Centro Regional Andino.

nico que se extiende hacia la llanura aluvial sanrafaelina. La zona occidental tiene
gradiente grueso por lo que estamos en presencia de acuiferos libre. Es altamente
permeable y la mayor recarga es cerca de la isla Diamante. La zona oriental es zona
de descarga subterranea y genera acuiferos confinados y semiconfinados.

La cuenca Norte se encuentra sobre la ladera este de la Cordillera de los Andes,
abarca unos 22.800 km?. Sus principales acuiferos se encuentran en una cubierta
sedimentaria de edad neoterciaria, cuartaria y reciente. El sustrato esta formado
por sedimentos impermeables del terciario superior, sobre los que se acumulan
depésitos aluvionales y fluviales que fueron aportados por los rios Mendoza y Tu-
nuyan, este en su tramo inferior. La sedimentacién cuartaria dio origen a conos
aluviales, en cuyos apices se encuentran los ingresos de esos rios a la cuenca, que
se abren con forma de abanico hacia sus zonas distales a partir de las cuales se
inicia una extensa llanura de inundacién.

El DGI recientemente ha presentado mapas que muestran espacialmente la ubi-
cacién y disponibilidad de los acuiferos, los que se pueden observar a continuacion.
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Grafico 38: La cuenca
Sur cuyo esquema de
funcionamiento.
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Grafico 39:
Acuiferos de
la provincia
de Mendoza.

Referencias
[ Recargay transito
| Transito y descarga
[ Surgencia
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'~ Medio fracturado

.,‘“
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Fuente: Observatorio del Agua, consultado 30 diciembre 2023. https://www.observatorioaguamza.com/es/articulos/
aguas-subterraneas-y-freatimetria/zonificacion-de-acuiferos-en-la-provincia-de-mendoza
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Departamento General de Irrigacién.
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ANEXO 5 (P3): GLACIARES

Es importante efectuar algunas aclaraciones respecto a lo que se ha considerado
por el IANIGLA como glaciares y ambiente periglacial.

En la Cordillera de los Andes, el ambiente periglacial se encuentra en la alta mon-
tafa, asociado principalmente al efecto que tiene la topografia de la montafia
sobre la temperatura, radiacién solar y circulacién de las masas de aire, a escala
global. Es un ambiente de clima frio que se ubica por encima del limite del bosque
(si es que este existe) y se diferencia del ambiente glaciar.

Los procesos principales que se desarrollan en el ambiente periglacial son: suelo
congelado permanente, ciclos de congelamiento y descongelamiento que afectan
a las rocas y a la parte superior del suelo, movimiento lento del suelo, pendiente
abajo.

Dentro del ambiente periglacial, la permafrost es la porcién de suelo o roca que
permanece a una temperatura de 0°C o menos, por lo menos por dos afios conse-
cutivos. En la Cordillera de los Andes, el permafrost de montafa tiene una distri-
bucién discontinua por la gran variabilidad en la orientacién, topografia, microcli-
ma y radiacién en zonas de montafia.

En los casos donde el permafrost esta saturado en hielo y exista una pendiente
moderada, puede comenzar a deformarse dando lugar a una geoforma perigla-
cial denominada glaciar de escombros. Se estima que los glaciares de escombros
tienen entre un 10% y un 50% de hielo en su interior, que constituyen reservas de
agua en estado sélido dentro del ambiente periglacial de montafia.

Los glaciares de escombros se distinguen por tener forma de lengua, que se ase-
meja a una colada de lava. Se pueden originar desde el aporte de hielo y detrito
de las laterales de valle (origen criogénico) o a partir de un glaciar en zonas de
importantes aportes detriticos (origen glacigénico).

Por otro lado, se pueden clasificar de acuerdo a su dinamica que depende del con-
tenido de hielo y el movimiento del cuerpo de hielo en tres clases: “activo”, “inac-
tivo" y “fosil”.

El glaciar de escombros activo presenta movimiento que se expresa en superficie
como crestas y surcos, toda vez que, por su alto contenido de hielo, tienen una
pendiente frontal mayor a 35° y libre de vegetacién. Son reservas hidricas.

Los glaciares de escombros inactivos no presentan movimiento actual pendiente
abajo, contienen hielo en su interior, motivo por el cual tienen una pendiente fron-
tal méas tendida (menor a 30°) y pueden presentar cobertura vegetal. Son reservas
hidricas.

Los glaciares de escombros fésiles no presentan movimiento pendiente abajo y
no tienen hielo en su interior. No constituyen reservas hidricas, a diferencia de los
anteriores.

Simbologia: GC: Glaciar cubierto - GCGE: Glaciar cubierto con glaciar de escom-
bros - GD: Glaciar descubierto - GEA: Glaciar de escombros activo - GEI: Glaciar
de escombros inactivo.
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ANEXO 6 (P4): RUTAS Y CAMINOS PROVINCIALES
EN EL DEPARTAMENTO MALARGUE

Fuente: Direccién Provincial de Vialidad.
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ANEXO 7 (P4): TENSIONES Y FLUJOS
DE POTENCIA ACTIVA DE CUYO
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ANEXO 8 (P5): SITUACION DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTOS TERRITORIALES EN MENDOZA

>z
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DTO. 1109/20

ORD. 07/20

ORD. 5089/22 DT0. 692/20

ORD. 56/20
ORD. 1092/19
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ORD. 9169/21

DTO. 439/21
ORD. 6876/18

ORD. 6886/21

ORD. 13495/19
Referencias
[ Aprobado
Con audiencia publica
[ Con informe de avance

[ Sin informe remitido a la Apot en 2022

Fuente: Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, 2022.
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ANEXO 9 (P5): LICENCIA SOCIAL

NIVEL DE ACEPTACION DE LA SOCIEDAD Y COMUNIDADES
El nivel de aceptacién determina el tipo de relaciones que es posible crear

CONTEXTO SOCIOPOLITICO - RIESGOS Y OPORTUNIDADES
Nvel de aceptacién (Licencia social) - Sentimientos de la comunidad y stakeholders

ue] (] hel
® 'S © I\
© = = e
- E o = K CONFIANZA
OPOSICION Ig LEGITIMIDAD & INDIFERENCIA K CREDIBILIDAD “g Y ALIANZA
S
i c 5 o
- <
Rechazo ﬁ Tolerancia {': Indiferencia L': Aprobacién o Identificacion
Retirada ; g No me importa -‘?‘, Apoyo M psicolégica
R
£ 52 5= =
IE £ £ £
S 5 5 =
u Acciones legales = Quejas persistentes =No interesa las acciones mEmpresa se percibe = Ausencia de la retérica
u Activismo, bloqueos u Actitud vigilante de la empresa como buen vecino “nosotros contra ellos”
o tomas i icié i =Baja participacién =Orgullo por logros =Los proyectos se
o o . DEIEEEEE D (ETE Ccf'jsent'r 2 p P lg b 2 g gestionan conjuntamente
=Violencia o sabotaje (Tolerar) la operacién colaborativos

sFrente unido contra los
criticos

Fuente: Adaptacion basada en Boutilier B. y I. Thomson (2011). Modeling and Measuring the SLO.

ANEXO 10 (P5): CLIMA DE INVERSION Y
LIBERTAD ECONOMICA. SITUACION DE ARGENTINA

PUNTUACION GENERAL 51,0 RANGO MUNDIAL 144

IMPERIO DE LA LEY TAMANO DEL GOBIERNO

Derechos de propiedad 34,6 v Carga fiscal 66,9 v
Efectividad judicial 56,8 v Gastos gubernamentales 539 A
Integridad del gobierno 42,8 v Salud fiscal 33,6 A
EFICIENCIA REGULATORIA MERCADOS ABIERTOS

Libertad empresarial 55,5 A Libertad de comercio 61,2 A
Libertad laboral 551 A Libertad de inversion 55,0 —
Libertad monetaria 36,5 v Libertad financiera 60,9 —

El puntaje de Libertad econémica de Argentina es 51,0, lo que convierte a su eco-
nomia en el puesto 144 de 176 entre las mas libres en el indice 2023. Su puntuacién
se mantiene esencialmente sin cambios respecto al afio pasado. Argentina ocupa
el puesto 27 entre 32 paises de la regién de las Américas y su puntaje general esta
por debajo de los promedios regionales y mundiales.

La falta de independencia judicial, agravada por la corrupcién y la interferencia po-
litica, ha erosionado los limites del Gobierno. Las medidas de gasto y los controles
de precios de izquierda distorsionan los mercados, y la interferencia gubernamen-
tal todavia obstaculiza al sector financiero. La decadencia de la confianza en la
determinacién del Gobierno de promover o incluso sostener los mercados abiertos
ha desalentado el espiritu empresarial.
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Argentina, segundo pais mas grande de América del Sur, tiene vastos recursos
agricolas y minerales y una poblacién altamente educada, sin embargo, posee una
larga historia de inestabilidad politica y econdémica. EL aumento de la inflacién y los
bonos soberanos en minimos histéricos, impulsados por politicas estatistas y un
gasto fuera de control, han prolongado los efectos de la crisis de impago de la deu-
da de 2020. En 2022, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobé un acuerdo
ampliado por valor de US$ 44.000 millones. Argentina, con problemas de liquidez,
también ha recibido préstamos millonarios de instituciones multilaterales’.

IMPERIO DE LA LEY

El Estado de derecho en general es débil
en Argentina. Derechos de propiedad 34,6 v ¥
La puntuacién de los derechos de Efectividad judicial 56,8 v IV

propiedad del pais esta por debajo del = =
promedio mundial, su puntaje de Integridad del gobierno 42,8 v %3

efectividad judicial esta por encima del
promedio mundial, y su puntaje de
integridad gubernamental esta por
debajo del promedio mundial.

TAMANO DEL GOBIERNO

Las tasas impositivas maximas para

individuos y empresas son, respectivamente, Carga fiscal 66,9 v ¥
35% y 35%.
oy ° . Gastos gubernamentales 53,9 A B2
La carga fiscal equivale al 29,4% del PBI. -
i L. Salud fiscal 33,6 A IV
Los promedios de gasto publico y saldo
presupuestario de 3 afios son,
respectivamente, 39,2% y -5,8% del PBI.
La deuda publica equivale al 80,9% del PBI.
EFICIENCIA REGULATORIA
Una mayor interferencia regulatoria
gubernamental socava la eficiencia y el Libertad empresarial 555 A KB
crecimiento de la productfvidad. Libertad laboral 551 ~ Y
Establecer una empresa sigue llevando - -
Libertad monetaria 36,5 vI¥

mucho tiempo y obtener los permisos
necesarios es costoso.

Las reformas del rigido mercado laboral
llevan mucho tiempo estancadas.

La tasa de inflacién disponible mas
reciente es del 484%.

MERCADOS ABIERTOS

La tasa arancelaria promedio ponderada en
funcién del comercio es del 1.9%y hay mas Libertad de comercio 61,2 A I
de 140 medlda.s.no jal'ancelarlas en vigor. Libertad de inversion 550 — IV
La fuerte participacién del Estado en la = = = e
economia ralentiza el proceso de aprobacién Libertad financiera 60,9 —
de inversiones.

El Estado interfiere en el sector financiero

y las transacciones de las cuentas financieras
estan sujetas a limites.
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ANEXO 11 (P5): CAPITALIZACION BURSATIL

Capitalizacién bursatil

(Expresados en millones de délares)

— Bolsa de comercio de Santiago
—— Bolsa de valores de Colombia
—— Bolsa de valores de Lima

— Bolsa y mercados argentinos

400.000 — B3-Brasil Bolsa Balcdo 1.800.000
350.000 1.600.000
300.000 1400.000
250.000 1(2)(;3(())(;(0)
200.000 000.
800.000
190099 600.000
100.000 400.000
50.000 /\‘\V ~A_~_——A_— 200000
° 0
e S Ty

Capitalizacién bursatil
(Indice en base 100= enero 2017)

300

— Bolsa de comercio de Santiago
—— Bolsa de valores de Colombia
—— Bolsa de valores de Lima

—— Bolsa y mercados argentinos

250

— B3-Brasil Bolsa Balcdo

200

150

100

50

Capitalizacion bursatil
(Participacion sobre el total)

M Bolsa de comercio de Santiago
¥ Bolsa de valores de Colombia
[ Bolsa de valores de Lima

[l Bolsa y mercados argentinos
M B3-Brasil Bolsa Balcdo

Ene-10
Abr-10
Jul-10
Oct-10
Ene-T1
Abr-11
Jul-1
Oct-1
Ene-12
Abr-12
Jul-12
Oct-12
Ene-13
Abr-13
Jul-13
Oct-13
Ene-14
Abr-14
Jul-14
Oct-14
Ene-15

Abr-15

Jul-15
Oct-15
Ene-16

Abr-16
Jul-16
Oct-16
Ene-17
Abr-17
Jul-17
Oct-17
Ene-18
Abr-18
Jul-18
Oct-18
Ene-19
Abr-19
Jul-19
Oct-19
Ene-20
Abr-20
Jul-20
Oct-20
Ene-21
Abr-21
Jul-21
Oct-21

Fuente: OERU en base a base de datos de WFE.
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— Bolsa de comercio de Santiago
—— Bolsa de valores de Colombia
—— Bolsa de valores de Lima

— Bolsa y mercados argentinos

— B3-Brasil Bolsa Balcéo

EMPRESAS LISTADAS

Cantidad de empresas listadas por pais

Una hoja de ruta para crear valor compartido.
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M Bolsa de comercio de Santiago
[ Bolsa de valores de Colombia
[ Bolsa de valores de Lima

L2-30
Le-1nr
Le-1qv
Le-au3z
02-P0
oz-1nr
0z2-4qv
0Og-aug
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M Bolsa y mercados argentinos
[l B3-Brasil Bolsa Balcao

Cantidad de empresas listadas por pais

(% sobre el total)

7

Fuente: OERU en base a base de datos de WFE.
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